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locurilor de munca si al cresterii economice.

In acest sens, aprovizionarea economiilor noastre cu energie durabild si accesibild din punctul de
vedere al costurilor este cruciala. De aceea, Consiliul European a convenit astazi asupra unei serii
de orientari in patru domenii care, impreund, ar trebui sa permita Uniunii Europene sd isi
stimuleze competitivitatea si sa raspunda provocarilor reprezentate de preturile si costurile
ridicate: finalizarea de urgenta a unei piete interne a energiei interconectate si pe deplin
functionale, facilitarea investitiilor necesare in domeniul energiei, diversificarea surselor de
aprovizionare cu energie ale Europei si eficienta energetica sporitd.

Frauda fiscala si evaziunea fiscala limiteaza capacitatea tarilor de a realiza venituri si de a-si
desfisura politicile economice. Intr-o perioadi de constrdngeri bugetare importante, combaterea
fraudei fiscale si a evaziunii fiscale reprezinta mai mult decdt o chestiune de echitate fiscala -
devine un element esential pentru acceptabilitatea sociala si politica a consolidarii fiscale.
Consiliul European a convenit sa accelereze lucrarile in ceea ce priveste combaterea fraudei
fiscale, a evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive. In special, se va avansa cu prioritate in
cadrul lucrarilor de promovare si largire a domeniului de aplicare al schimbului automat de
informatii la toate nivelurile.

I. ENERGIE

1. Politica energetica a UE trebuie sa asigure securitatea aproviziondrii gospodariilor si a
intreprinderilor la preturi si costuri accesibile si competitive, intr-un mod durabil si in conditii
de siguranta. Acest lucru este deosebit de important pentru competitivitatea Europei, in
contextul cresterii cererii de energie din partea marilor economii si al nivelului ridicat al
preturilor energiei si al costurilor aferente. Orientarile stabilite de Consiliul European in
februarie 2011 rdman valabile si trebuie puse in aplicare in continuare 1nsa, in acelasi timp,

sunt necesare lucrari suplimentare, dupa cum se prezinta in cele ce urmeaza.

2. Reafirmand obiectivul de a finaliza piata interna a energiei pana in 2014 si de a dezvolta
interconexiuni pentru a pune capat oricarei forme de izolare a statelor membre de retelele de
gaze si energie electricd europene pana in 2015, Consiliul European a solicitat sa se acorde o

prioritate deosebita:
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(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

punerii in aplicare efective si consecvente a celui de al treilea ,,pachet privind energia”,
precum si accelerarii procesului de adoptare si de punere in aplicare a codurilor de retea
restante. Statele membre care nu au Incheiat incd transpunerea sunt invitate sa faca acest

lucru de urgenta;

punerii in aplicare a tuturor celorlalte masuri legislative conexe, precum Directiva
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si Regulamentul privind

securitatea aprovizionarii cu gaze naturale;

unor actiuni mai hotdrate in ceea ce priveste cererea, precum si dezvoltarii tehnologiilor
din domeniu, inclusiv elaborarii de planuri nationale pentru instalarea rapida a retelelor

si contoarelor inteligente, In conformitate cu legislatia existenta;

consolidarii rolului si drepturilor consumatorilor, inclusiv schimbarea furnizorilor, o
mai buna gestionare a utilizarii energiei si autoproducerea de energie; in acest sens,

Consiliul European subliniaza importanta protejarii consumatorilor vulnerabili;

furnizarii de catre Comisie a unor orientari cu privire la mecanismele de asigurare a

capacitatii si la abordarea fluxurilor de energie electrica neprevazute.

3.  Comisia intentioneaza sa raporteze cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a

pietei interne a energiei la inceputul anului 2014. Statele membre vor schimba periodic

informatii cu privire la deciziile majore din domeniul energiei luate la nivel national, care au

un posibil impact asupra altor state membre, respectand totodata in totalitate alegerile

nationale Tn materie de mix energetic.
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4.  Este nevoie de investitii semnificative intr-o noud infrastructura energetica, inteligenta,

pentru a asigura aprovizionarea neintrerupta cu energie la preturi accesibile. Aceste investitii

sunt vitale pentru cresterea economica durabila si pentru locurile de munca si vor ajuta la

consolidarea competitivitdtii. Finantarea lor ar trebui sd provina in primul rand de pe piata.

Acest aspect creste si mai mult importanta unei piete a carbonului care sa functioneze bine,

precum si a unui cadru previzibil pentru politicile din domeniul climei si al energiei pentru

perioada de dupa 2020, care sa duca la mobilizarea capitalului privat si la diminuarea

costurilor pentru investitiile in domeniul energiei. Consiliul European saluta Cartea verde a

Comisiei privind un cadru pentru 2030 pentru politici Tn domeniul climei si energiei si va

reveni asupra chestiunii in martie 2014, dupa ce Comisia va inainta propuneri mai concrete,

pentru a discuta optiunile de politicad in acest sens, tinind seama de obiectivele stabilite pentru

COP 21 in 2015.

5. In ceea ce priveste actiunile intreprinse pentru facilitarea investitiilor, se va acorda prioritate:

(a)

punerii in aplicare rapide a Regulamentului TEN-E si adoptarii, In aceastd toamna, a
listei de proiecte de interes comun in vederea sprijinirii eforturilor depuse 1n intreaga
UE de a realiza o interconectare efectiva a statelor membre si unor actiuni mai hotarate
pentru a indeplini obiectivul de a se ajunge la o interconectare de cel putin 10 % a

capacitatii instalate de producere de energie electrica;

(b) adoptarii Directivei privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi;

(c) revizuirii de catre Comisie a normelor referitoare la ajutorul de stat, astfel incat acestea
sd permita interventii orientate care sa faciliteze investitiile in materie de energie si de
mediu, asigurdnd conditii de concurenta echitabile si respectand integritatea pietei
unice;

(d) elimindrii treptate a subventiilor ddunatoare din punct de vedere ecologic sau economic,
inclusiv cele pentru combustibilii fosili;

(e) prezentarii de catre Comisie de orientdri privind schemele de sprijin eficiente si
rentabile pentru energia din surse regenerabile si privind asigurarea unei capacitati de
productie adecvate;
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(f) masurilor nationale si de la nivelul UE, precum fondurile structurale, obligatiuni pentru
finantarea proiectelor, sprijin sporit din partea BEI, pentru a stimula finantarea eficientei
energetice si a utilizarii eficiente a resurselor, a infrastructurii energetice si a surselor

regenerabile si pentru a promova dezvoltarea bazei tehnologice si industriale a Europei;

(g) eforturilor neintrerupte axate pe cercetare si dezvoltare in domeniul energetic, pe
tehnologie si pe valorificarea sinergiilor cu TIC, printr-o mai buna coordonare intre UE,
statele membre si industria de sector si prin elaborarea unei strategii de cercetare si
dezvoltare in materie de energie in vederea obtinerii unei valori adaugate autentice la

nivel european.

6.  Raman esentiale intensificarea in continuare a diversificarii aproviziondrii cu energie a
Europei si dezvoltarea resurselor energetice indigene in vederea asigurarii securitatii
aproviziondrii, a reducerii dependentei energetice externe a UE si a stimuldrii cresterii

economice. In acest scop:

(a) vacontinua exploatarea surselor regenerabile de energie, asigurandu-se totodata
eficienta acestora din punctul de vedere al costurilor, o mai mare integrare a pietei si
stabilitatea retelelor si valorificand experienta din anumite state membre care au realizat

investitii majore 1n tehnologiile din domeniul energiei din surse regenerabile;

(b) Comisia intentioneaza sa evalueze o recurgere mai sistematica la sursele de energie
indigene onshore si offshore, in vederea exploatarii lor durabile, eficiente din punctul de
vedere al costurilor si in conditii de siguranta, respectandu-se totodata alegerile statelor

membre in materie de mix energetic;

(¢) avand in vedere intercorelarea crescanda dintre piata interna si pietele externe ale
energiei, statele membre is1 vor consolida cooperarea in sprijinul dimensiunii externe a
politicii energetice a UE; inainte de sfarsitul anului 2013, Consiliul va urmari actiunile
ulterioare concluziilor sale din noiembrie 2011 si va evalua evolutiile din domeniul
politicii externe a UE in domeniul energiei, inclusiv necesitatea de a se asigura conditii
de concurenta echitabile 1n raport cu producdtorii de energie din tarile terte, precum si
securitatea nucleara in vecinatatea UE ca urmare a concluziilor Consiliului European

din iunie 2012.
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7. Masurile privind eficienta energetica pot contribui in mod semnificativ la inversarea
tendintelor actuale de la nivelul preturilor energiei si al costurilor aferente. Punerea 1n aplicare
a Directivei privind eficienta energetica si a Directivei privind performanta energetica a
cladirilor are o importantd majora. Comisia va revizui Directiva privind proiectarea ecologica
si Directiva privind etichetarea energetica inainte de sfarsitul anului 2014, in conformitate cu
evolutiile tehnologice. Masurile si programele referitoare la eficienta energetica ar trebui

promovate la toate nivelurile.

8.  Trebuie abordat impactul nivelului ridicat al preturilor energiei si al costurilor aferente, tinand
seama de rolul principal pe care 1l joacd o piata eficienta si functionala si tarifele in finantarea

investitiilor. Consiliul European solicitd avansarea lucrarilor cu privire la urmatoarele aspecte:

a) metodele inovatoare de finantare, inclusiv pentru eficienta energetica, o diversificare
mai sistematica a aproviziondrii si o mai bund lichiditate pe piata internd a energiei pot

juca, de asemenea, un rol special in abordarea costurilor energiei;

b) trebuie analizata in acest context chestiunea corelarii contractuale a preturilor gazelor

naturale si petrolului;

c) Comisia intentioneaza sa prezinte o analizd a compozitiei si a factorilor care
influenteaza preturile energiei si costurile aferente in statele membre inainte de sfarsitul
anului 2013, punand accentul in mod deosebit pe impactul asupra gospodariilor, IMM-
urilor si industriilor energointensive si analizand la un nivel mai general
competitivitatea UE in raport cu omologii sai economici de la nivel mondial. Aceste
chestiuni vor fi abordate in contextul dezbaterii planificate pentru Consiliul European

din februarie 2014 privind politica si competitivitatea din domeniul industrial.

9.  Consiliul va raporta inainte de sfarsitul anului cu privire la progresele inregistrate in punerea

in aplicare a orientarilor asupra carora s-a convenit astazi.
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II. FISCALITATE

10. Este important sa se adopte masuri eficiente pentru combaterea evaziunii fiscale si a fraudei
fiscale, in special in contextul actual de consolidare fiscald, pentru a proteja veniturile si a
asigura Increderea publicului 1n echitatea si eficacitatea sistemelor fiscale. Sunt necesare
eforturi sporite n acest domeniu, care sd combine masuri la nivel national, european si
mondial, cu respectarea deplind a competentelor statelor membre si a tratatelor. Reamintind
concluziile adoptate de Consiliu la 14 mai 2013, Consiliul European solicita progrese rapide

cu privire la urmatoarele aspecte:

(a) se va acorda prioritate eforturilor de extindere a schimbului automat de informatii la
nivelul UE si la nivel mondial. La nivelul UE, Comisia intentioneaza sa propuna in luna
iunie modificari la Directiva privind cooperarea administrativa, pentru ca schimbul
automat de informatii sd acopere intregul spectru al veniturilor. La nivel international,
valorificand lucrérile in curs de desfasurare din UE si impulsul creat recent prin
initiativa unui grup de state membre, UE va juca un rol esential in promovarea
schimbului automat de informatii drept nou standard international, tinand cont de
aranjamentele existente ale UE. Consiliul European saluta eforturile depuse in prezent

in cadrul G8, G20 si OCDE in directia elaborarii unui standard mondial;
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(b) in urma acordului obtinut la 14 mai 2013 privind mandatul pentru imbunatatirea
acordurilor UE cu Elvetia, Liechtenstein, Monaco, Andorra si San Marino, negocierile
vor incepe cat mai curand posibil, pentru a se asigura cd aceste tari continud sa aplice
madsuri echivalente cu cele din UE.

Tinand seama de cele mentionate anterior si remarcand consensul cu privire la domeniul
de aplicare al directivei revizuite privind impozitarea veniturilor din economii, Consiliul

European a solicitat adoptarea acesteia Tnainte de sfarsitul anului;

(c) statele membre vor acorda prioritate, de asemenea, actiunilor concrete care decurg din
Planul de actiune in vederea consolidarii luptei impotriva fraudei fiscale si a evaziunii

fiscale;

(d) pentru a combate frauda in materie de TVA, Consiliul European invitd Consiliul sa
adopte pana cel tarziu in iunie 2013 Directiva privind mecanismul de reactie rapida si

Directiva privind taxarea inversd;

(e) vor continua lucrarile referitoare la recomandarile Comisiei privind planificarea fiscala
agresiva si transferul profiturilor. Comisia intentioneaza sd prezinte Inainte de sfarsitul
anului o propunere de revizuire a Directivei privind societatile-mama si filialele si este
in curs de revizuire a dispozitiilor antiabuz din legislatia UE relevanta. Consiliul
European asteapta cu interes viitorul raport al OCDE privind erodarea bazei impozabile

si transferul profiturilor;

(f) este important sa se continue lucrarile in cadrul UE cu privire la eliminarea masurilor
fiscale daunatoare. In acest scop, ar trebui sa se lucreze asupra consolidarii Codului de

conduitd in domeniul impozitarii Intreprinderilor pe baza mandatului actual;
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(g) de asemenea, trebuie depuse eforturi la nivel global impotriva erodarii bazei impozabile,
a transferului profiturilor, a lipsei de transparenta si a masurilor fiscale daunatoare,
impreuna cu tarile terte si in cadrul forurilor internationale relevante, precum OCDE,
astfel Incat sa se asigure conditii echitabile de concurenta, pe baza unor pozitii
coordonate ale UE. In special, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a garanta ci
tarile terte, inclusiv tarile in curs de dezvoltare, indeplinesc standardele corespunzétoare

de buna guvernanta in chestiuni fiscale;

(h) trebuie rezolvate cazurile de evaziune fiscala si de frauda fiscala si trebuie combatuta
spdlarea de bani, in interiorul pietei interne si in raport cu tarile terte si jurisdictiile
necooperante, intr-un mod cuprinzitor. In ambele cazuri, este esential identificarea
beneficiarului real, inclusiv in ceea ce priveste intreprinderile, trusturile si fundatiile.
Revizuirea celei de a treia directive privind combaterea spalarii de bani ar trebui

adoptata pana la sfarsitul anului;

(1) propunerea de modificare a directivelor in ceea ce priveste dezvaluirea informatiilor
nefinanciare si privind diversitatea de catre anumite societati si grupuri mari va fi
examinata, in special in vederea asigurarii raportarii pentru fiecare tara de cétre

societdtile si grupurile mari;

(j)  sunt necesare eforturi pentru a raspunde provocarilor legate de fiscalitatea de la nivelul
economiei digitale, tindndu-se cont pe deplin de lucrarile in curs de desfasurare din
cadrul OCDE. Comisia intentioneaza sa evalueze in continuare aceste aspecte inainte de

dezbaterea din cadrul Consiliului European din octombrie 2013 privind agenda digitala.

11. Consiliul va raporta asupra progreselor inregistrate cu privire la toate aceste chestiuni pana in

decembrie 2013.
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