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Prezentarea
- rapoartelor
ESPON ARTS — Assessment of Regional and Territorial
Definitia e . T . .
conceptelorin Sensitivity (Evaluarea sensibilitatii regionale si
rapoarte teritoriale)

Tematica Proiectul ARTS propune un instrument necesar analizarii impactului
legislatiei teritoriale si a politicilor sectoriale ale UE asupra diferitelor regiuni,
care raspund in mod diferit la acesti stimuli - au ,,sensibilitati” diferite. Scopul

Utilizarea

acestei abordari este creearea unui cadru general comun, a unui ghid pentru
evaluarea impactului teritorial, care vine Tn intdmpinarea nevoilor in crestere
ale actorilor teritoriali - regionali/locali.

concepftelor

Cazuri concrete
http://www.espon.eu/main/Menu Projects/Menu AppliedResearch/arts.ht
ml
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TIPTAP — Territorial Impact Package for Transport
and Agricultural Policies (Impactul territorial al
politicilor de transport si agriculturd)

Proiectul TIPTAP propune un instrument necesar evaluarii impactului
teritorial aplicat la nivelul sectoarelor economice ale transportului si
agriculturii. Scopul proiectului este atins prin utilizarea modelelor cantitative,
ce au in spate o solidd metodologie stiintifica, conectatd la orientarile de
evaluare de impact ale Uniunii Europene. De asemenea, TIPTAP a facut
posibila disponibilitatea unor indicatori la nivele teritoriale diferite, precum
si structurarea fintregului proces operational fintr-un pachet usor de
gestionat, interactiv si transparent, capabil sa ofere factorilor de decizie
politicd informatii utile si facile.

http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_AppliedResearch/tiptap.
html

EATIA — ESPON and Territorial Impact Assessment
(ESPON si evaluarea impactului teritorial)

EATIA — ESPON testeaza metodele si instrumentele existente Tn scopul
evaludrii impactului teritorial. Prin intermediul analizei si relatiei interactive
dintre practicieni, proiectul ofera posibilitati de punere in aplicare a evaluarii
impactului teritorial la diferite nivele taxonomice (national, infranational) in
statele membre ale UE. Ca areale testate au fost propuse Portugalia,
Slovenia si Regatul Unit.

(http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TargetedAnalyses/EATI
A.html)

TPM —Territorial Performance Monitoring
(Monitorizarea performantelor teritoriale)

Proiectul TPM se axeaza pe maniera in care provocdrile globale, precum
schimbarile climatice, aprovizionarea cu energie, evolutia demografica,
globalizarea se reflecta la nivel regional. Scopul este acela de a identifica
raspunsuri eficiente la aceste provocari. Regiunile testate sunt: Navarra,
Dublin, Catalonia, Renania de Nord-Westfalia, precum si regiunea flamanda a
Belgiei.

(http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu TargetedAnalyses/TPM.
html )




2. Definitia
conceptelorin
rapoarte

Impactul teritorial in ARTS

n strans3 relatie cu aceasta notiune, ARTS
introduce doud concepte, in raport cu care
va defini ulterior impactul teritorial. Aceste
concepte sunt: sensibilitatea si expunerea.
Sensibilitatea reprezintda modul in care un
teritoriu este sensibil la impactul unei
politici sau a legislatiei in stransa relatie cu
caracteristicile geografice, de mediu, social-
economice  sau  culturale.  Expozitia
reprezinta intensitatea cu care regiunile,
sau componente ale acestora sunt afectate
de politicile si directivele europene. Astfel,
impactul teritorial este definit ca un efect
potential (probabil) al unei politici sau al
unei directive a UE, privind diversele
domenii de reglementare (mediu,
economie, societate si teritoriu), asupra
unei regiuni expuse. Impactul potential
poate fi direct sau indirect, in functie de
inlantuirea logica specifica relatiei cauza-
efect. Conceptul poate fi formalizat astfel:

dTIMr,f = dEXPf . dREXPr . Sr.f ,

unde:

e dTIMr, f este impactul probabil al
directivei “d” privind domeniul de expunere
o’ In regiunea ,r”,

e dEXPf este expunerea domeniul ,f’ Ia
directiva ,,d”,

e dREXPr este expunerea regiunii ,R” la
directiva ,,d”,

e Sr, f este sensibilitatea regiunii ,r
domeniul de expunere ,,f”.
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Impactul teritorial in TIPTAP

Definitia impactului teritorial este strans
legata in TIPTAP de conceptul de coeziune
teritoriala, definit Tn acest proiect ca fiind
dimensiunea teritoriala a  dezvoltarii
durabile.

fn termeni analitici, evaluarea impactului
teritorial Tnglobeaza impactul politicilor
asupra economiei si competitivitatii,
mediului, asupra schimbarilor climatice,
asupra societatii si peisajului. Tntr-o logica
sintetizatoare, evaluarea impactului este
grupata in trei mari categorii: eficienta
teritoriald, calitate teritorialda si identitate
teritoriala. Eficienta teritoriald se refera la
utilizarea optima a resurselor teritoriului, Tn
termeni de energie, sol, accesibilitate,
competitivitate sau atractivitate. Calitatea
teritoriala se referd la calitatea vietii si a
mediului de lucru, facilitarea accesului la
cunoastere si servicii de interes general.
Identitatea teritoriala se refera la resursele
de capital, capacitatea de a dezvolta o
viziune a viitorului, conservarea i
consolidarea unei vocatii specifice de
productie, precum si avantajele competitive
ale fiecarui teritoriu.

Impactul teritorial in EATIA

in proiectul EATIA impactul teritorial este
orice impact la care este supus un teritoriu
dat, in ceea ce priveste utilizarea spatiului,
guvernanta, activitatile economice, sociale
si de mediu, care rezulta din introducerea
sau transpunerea unei directive europene.
Evaluarea impactului teritorial poate fi
consideratd ca un mecanism ex-ante pentru
a identifica efectele la nivel national,
regional si local, pentru a fnlesni
identificarea potentialelor conflicte sau
neconcordante cu obiectivele politicilor
teritoriale.

Impactul teritorial in TPM

in proiectul TPM, spre deosebire de
proiectele prezentate anterior, impactul
teritorial este abordant intr-o maniera
indirecta — ca o reflectie asupra
instrumentelor de monitorizare a
modificarilor locale induse de procesele
globale (climatice, energie, demografie,
globalizare). Pe langa identificarea efectelor
teritoriale locale, importantd este si
capacitatea de rdspuns a sistemului de

guvernantd, care ar trebui masurata. In



acest context, sunt necesari indicatori
pentru a evalua performanta unei regiuni in
raport cu altele. in fine, factorii de decizie se
pot baza pe monitorizare, astfel incat sa fsi
adapteze politicile lor teritoriale.

3. Tematica

Proiectul ARTS trateaza impactul teritorial
indus de 12 directive europene: Directiva
asupra calitatii aerului, Directiva-cadru
asupra apei, Directiva Seveso, Directiva
privind  zgomotul, Directiva pentru
promovarea utilizarii  biocarburantilor,
Directiva privind raspunderea pentru
mediul Tnconjurdtor, Directiva privind
interoperabilitatea sistemelor de taxare
rutiera  electronica, Directiva  privind
recunoasterea calificarilor, Directiva privind
infrastructurile critice, Directiva privind
utilizarea utilizarea durabild a pesticidelor,
Directiva privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si energie si
Directiva privind performanta energetica a
cladirilor.

Proiectul TIPTAP propune, pornind de la
modelul TEQUILA actualizat (TEQUILA 2),
evaluarea impactului la doua nivele diferite:
ca dimensiune singulard/individuala a
impactului (SDI — in limba engleza) si ca
impact Thsumat (SI — in limba engleza).
Primul nivel prevede evaluarea individuala a
indicatorilor afectati de politicile teritoriale
iar cel de-al doilea reprezinta o evaluare
sinteticd si generald a impactului. Tn acest
sens, proiectul TIPTAP propune trei macro-
criterii, si anume: eficienta teritorial3,
calitatea teritoriala, identitatea teritoriala
(toate Tnsumandu-se si subordonandu-se
conceptului de coeziune teritoriala).

Ca si In cazul ARTS, proiectul EATIA
propune o abordare etapizata. Spre
deosebire de ARTS, EATIA se concentreaza
pe mai putine directive, care sunt utilizate
pentru testarea operabilitatii metodei de
evaluare a impactului. Daca majoritatea
proiectelor ESPON propun o evaluare a

impactului teritorial (TIA, in englezd) de tip
,bottom-up” (de sus in jos), EATIA propune
o modelare cantitativa orientata fintr-un
sens invers, de jos in sus (,top-down”) —
pornind de la nivelul local spre cel national
si al contextului UE.

Proiectul TPM trateazd  schimbarile
climatice, schimbarea paradigmei
energetice, evolutiile demografice
(imigratia, Tmbatranirea populatiei, declinul
demografic) si globalizarea.

4. Utilizarea
conceptelor

Pentru fiecare dintre cele 12 directive,
proiectul ARTS propune un model pentru a
evidentia expunerea si sensibilitatea unei
regiuni la actiunea unei directive (vezi fig.
1): Impactul teritorial este analizat prin
intermediul a trei seturi de matrici
(matricea de expunere regionald, matricea
de expunere la directivd si matricea de
sensibilitate  regionald). Matricea de
expunere a regiunilor se axeaza pe regiuni
(periferice sau support al infrastructurii
economice sau sociale etc.). Matricea de
expunere la directivd releva masura
intensitatii expunerii pe diferite domenii
(mediul natural, economie , populatie si
societate). Prin intermediul acestei analize
sunt definite mai multe clase de tipul:
intensitate de expunere pozitiva puternica
sau redusd, intensitate de expunere
negativd puternicd sau redusa, fara
expunere. in aceastd etapa a analizei,
dimensiunea spatiala nu este inca relevata.
Matricea de sensibilitate regionald vine in
sprijinul acestui neajuns, stabilind
prioritatile geografice, social-economice si
politice ce vizeaza diferitele subiecte. in
final, matricea de impact territorial se
obtine prin inmultirea celor trei matrici — cf.
formulei prezentate anterior (in capitolul
Definitia  conceptului  in  rapoarte).
Rezultatul este apoi cartografiat, utilizandu-
se mai multe clase (vezi fig. nr. 2).



in  cazul proiectului TIPTAP, impactul
teritorial (TIM) este definit ca un produs
formulat astfel: TIM = PIM. D. V, unde PIM-
reprezinta produsul unui impact potential
(specific fiecarei regiuni, utilizdnd indicatori
statistici sau un model de simulare), D —
indicator de dezirabilitate (avand in vedere
faptul ca regiuni diferite din punctul de
vedere al dezvoltarii vor avea prioritati
diferite iar V- reprezinta un indicator de
vulnerabilitate )de exemplu, pentru zonele
urbane exista o vulnerabilitate mai mare la
poluare, decat in cazul yonelor rurale). in
cazul impacturilor sumative, acestea sunt
calculate apeland la o suma ponderata a
impacturilor individuale

Demersul propus de EATIA se desfasoara in
trei etape:

- Prima etapad este cea de selectie si de
definire a domeniului, care include si ce
tipuri de regiuni/localitati sunt cele mai
susceptibile de a fi afectate; actorii implicati
sunt serviciile nationale sau ministerele de
resort.

- A doua etapa este reprezentata de
evaluarea de catre autoritatile locale si/sau
regionale, 1n functie de contextul
institutional al fiecarui stat, Tn scopul
identificarii arealelor potential afectate de
actiunea unei directive;

- A treia etapa, evaluarea se va face de
catre  departamentele  guvernamentale
centrale sau ministere, bazdndu-se pe
Strategia Europa 2020 si alte obiective
nationale sau teritoriale. Evaluarea se face
pe baza informatiilor furnizate de catre
autoritatile locale si regionale, eventual pe
baza unor date centralizate. Acest tip de
exercitiu permite preeminenta statului n
raport cu directivele europene iar
implicarea  autoritatilor locale si/sau
regionale are avantajul de a minimiza orice
impact negativ al actiunii directivelor.
Conceptul este tratat de catre EATIA intr-o
maniera operationald, satisfacand nevoile
specifice cu care se confrunta politicienii si
guvernantii Tn practica de zi cu zi.

in proiectul TPM, evaluarea impactului
territorial reprezinta un exercitiu de
transcriere la scarda locald a dinamicii
globale. Abordarea consta in construirea
unei harti mentale a efectelor teritoriale,
pornind de la nivelul global la cel local.
Aceste efecte sunt apoi puse fata in fata cu
contextual institutional, pentru a determina
capacitatea de reactie a acestuia (potential
de coordonare, relevanta strategica a
documentelor etc.). In final, munca de
cercetare a datelor este necesara pentru a
dezvolta indicatori pentru monitorizarea
fenomenelor cu impact territorial.

5. Cazuri concrete

Dintre cele patru proiecte prezentate aici,
doud dintre ele (EATIA si TPM) prezintd
cazuri concrete. Proiectul EATIA, dupa cum
am mentionat anterior, experimenteaza
metoda de evaluare a impactului teritorial
la nivel regional pentru trei state:
Portugalia, Slovenia si Regatul Unit. Un
astfel de demers isi demonstreaza
relevanta, fiind in madsura sa evalueze
impactul territorial al politicilor intr-un mod
sistematic.

Proiectul TPM prezinta rezultate concrete
ale impactului teritorial la nivelul unor
regiuni  europene  (Navarra, Dublin,
Catalonia, Renania de Nord-Westfalia,
precum si regiunea flamanda a Belgiei) in
contextul evolutiei globale. Pentru o mai
bunad intelegere a demersului, am optat
pentru o scurtd prezentare a rezultatelor
demersului echipei de cercetare NIRSA
asupra zonei metropolitane - Marele Dublin
(Greater Dublin Area). Membrii echipei au
propus un set de instrumente cantitative
pentru Autoritatea Regionala Dublin, ce
contine 41 de indicatori disponibili ce au
fost integrati, apeland la ESPON TPM Mind
Map revizuit. In interesul dezvoltdrii unui
instrument de monitorizare durabil, NIRSA a
decis sda integreze indicatorii intr-un
instrument web - All-Island Research
Observatory (AIRO), ce a facut posibil ca
datele spatializate sa fie accesibile
utilizatorilor.



Datele integrate reprezintd o combinare a
unor indicatori cantitativi cu informatii
calitative. Acestea releva pe de o parte,
diferentierile interne (atunci cand exista
date disponibile) iar pe de altd parte
contextul european sau global 1n care
evolueaza regiunea analizata. Figura nr. 4
prezintd doua exemple ale aplicatiei — in
partea stangd e prezentat un exemplu al

Desi proiectele ARTS si TIPTAP nu prezintd
explicit cazuri particulare au o dublad
importatda — prezintda contextul spatial si
institutional Tn care evolueaza regiunile
europene. Principala realizare a proiectului
ARTS o reprezinta revelarea sensibilitatii
spatiale a celor douadsprezece
orientdri/directive prezentate anterior. in
ceea ce priveste proiectul TIPTAP, principal

unei evaludri calitative a schimbarilor realizare e reprezentata de faptul ca
climatic la nivel departamental si in dreapta metodologia utilizata este general valabila si
o analiza la nivel LAU2 fin privinta aplicabila tuturor teritoriilor europene.
Tmbatranirii populatiei.
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Figure 3:

Exemple ale aplicatiei
NIRSA (TMP) — evaluare
calitativa a schimbarilor
climatic la nivel

departamental (jos) si
analiza la nivel LAU 2
privind imbatranirea

populatiei

ESPON este un program de cercetare aplicata
finantat de catre Comisia Europeana si statele
membre ale UE. Misiunea sa este de a sustine
elaborarea de politici Tn ceea ce priveste
politica de coeziune a UE. Programul face
acest lucru prin furnizarea de dovezi si
cunostinte cu privire la structurile teritoriale
europene, tendinte, perspective si impactul
politicilor care permit comparatii intre regiuni
si orase si care sprijind intelegerea diversitatii
teritoriale europene.

CaDEC este un proiect transational in retea
care are ca scop valorificarea si diseminarea
rezultatelor si activitatilor ESPON. Proiectul
face posibil acest lucru prin utilizarea
conceptelor ESPON ca o poarta de acces la
rapoartele ESPON.
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