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Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului
strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmatorul cadru financiar
multianual pentru perioada 2014-2020: Un buget pentru Europa 2020'. Printre
principalele elemente definitorii ale urmatorului set de programe se afla simplificarea
realizarii politicilor, orientarea catre rezultate si utilizarea crescuta a conditionalitatii.

Simplificarea a fost definita un obiectiv esential in cadrul comunicarii privind revizuirea
bugetului UE?, al agendei privind reglementarea inteligentd’® si al comunicirii privind
urmdtorul cadru financiar multianual, mentionatd anterior. Experientele aratd cd in
actuala perioadd de programare, diversitatea si fragmentarea normelor care
reglementeazd programele de cheltuieli sunt frecvent percepute ca fiind inutil de
complicate si greu de aplicat si controlat. Acestea impun o sarcind administrativa
considerabild asupra beneficiarilor, precum si asupra Comisiei si a statelor membre, care
poate avea efectul nedorit de a descuraja participarea, de a mari ratele de eroare si de a
intarzia punerea in aplicare. Aceasta Tnseamna cd beneficiile potentiale ale programelor
UE nu sunt realizate pe deplin.

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER), Fondul social european (FSE),
Fondul de coeziune (FC), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si
viitorul Fond european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) (denumite in
continuare ,,fondurile CSC”) urmaresc obiective politice complementare, iar gestionarea
lor este partajatd intre statele membre si Comisie. Prin urmare, este important sd se
maximizeze eficacitatea tuturor instrumentelor structurale in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor si tintelor stabilite in programe si sd se optimizeze sinergia si eficienta
diferitelor instrumente. Acest lucru se va obtine prin crearea unui cadru politic, de
reglementare si institutional solid pentru fonduri, prin orientarea catre rezultate si prin
monitorizarea progreselor catre obiectivele si tintele stabilite in programe, precum si prin
armonizarea, cat mai mult posibil, a normelor privind punerea in aplicare si a cerintelor
privind controlul.

In acest context, prezentul regulament stabileste un set comun de norme de bazi. El este
organizat in doua parti.

Prima parte stabileste o serie de dispozitii comune care reglementeaza toate instrumentele
structurale acoperite de cadrul strategic comun. Aceste dispozitii se referd la principiile
de asistentd generale, precum parteneriatul, guvernanta pe mai multe niveluri, egalitatea
intre femei si barbati, caracterul durabil si respectarea legislatiei UE si nationale
aplicabile. De asemenea, propunerea contine elemente comune privind planificarea
strategicd si programarea, inclusiv o listd de obiective tematice comune derivate din
strategia Europa 2020, dispozitii privind cadrul strategic comun la nivelul Uniunii si
contractele de parteneriat care urmeaza sa se incheie cu fiecare stat membru. Ea stabileste
o abordare comuna pentru a consolida orientarea cétre performantd a politicii de
coeziune, a politicii de dezvoltare rurald si a politicii privind afacerile maritime si

! COM(2011)500 final.
2 COM(2010)700 final.
3 COM(2010)543 final.
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pescuitul i, prin urmare, include dispozitii privind conditionalitdtile si analiza
performantei, dar si modalitdtile de monitorizare, raportare si evaluare. Se stabilesc, de
asemenea, dispozitii comune privind punerea in aplicare a fondurilor cadrului strategic
comun (CSC) 1n ceea ce priveste normele de eligibilitate, si sunt definite modalitati
specifice pentru instrumentele financiare si dezvoltarea locala plasatd sub
responsabilitatea comunitatii. Unele modalitati de gestiune si control sunt, de asemenea,
comune tuturor fondurilor CSC.

A doua parte include dispozitii specifice privind FEDER, FSE si FC. Printre acestea se
numara dispozitii in legaturd cu misiunea si obiectivele politicii de coeziune, cadrul
financiar, modalitatile specifice de programare si raportare, proiectele majore si planurile
de actiune comune. A doua parte stabileste cerintele privind sistemele de gestiune si
control din cadrul politicii de coeziune si elaboreazd modalitatile specifice de control si
gestiune financiara.

In acelasi timp, Comisia se va asigura ci sinergia deja obtinutd prin simplificarea si
armonizarea primului pilon (FEGA — Fondul European de Garantare Agricold) si celui
de-al doilea pilon (FEADR) ale politicii agricole comune este mentinuta. Prin urmare,
legatura puternica intre FEGA si FEADR va fi mentinuta iar structurile deja existente in
statele membre vor fi sustinute.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
ALE EVALUARII IMPACTULUI

2.1. Consultari si avize furnizate de experti

Regulamentul are la baza consultari la scard larga cu partile interesate, inclusiv statele
membre, regiunile, partenerii sociali si economici, experti din mediul academic si
institutii internationale, in contextul pregatirii propunerii pentru fiecare fond structural
pentru cadrul financiar 2014-2020. In acest context au fost utilizate rezultatele evaluarilor
ex post desfasurate cu privire la programele pentru perioada 2000-2006 si o gama larga
de studii si de recomandari ale expertilor.

Pentru urmatorul cadru al politicii de coeziune, recomandarile expertilor au fost furnizate
prin intermediul Grupului de reflectie la nivel 1nalt privind viitoarea politica de coeziune,
o platformd informald infiintatd pentru a sprijini activitatea Comisiei de pregatire a
orientarilor viitoare ale politicii de coeziune, care s-a reunit in 10 sedinte intre anii 2009
si 2011, precum si prin intermediul unui Grup operativ privind conditionalitatea, care s-a
reunit de trei ori la inceputul anului 2011. O consultare publica referitoare la concluziile
celui de Al cincilea raport privind coeziunea a avut loc intre 12 noiembrie 2010 si 31
ianuarie 2011. In total, s-au primit 444 de contributii. Un rezumat al rezultatelor a fost
publicat la 13 mai 201 14,

In ceea ce priveste viitorul dezvoltarii rurale, intre 23 noiembrie 2010 si 25 ianuarie 2011
a avut loc o consultare publica, iar la 12 ianuarie 2011 a fost organizat un comitet
consultativ cu participarea partilor interesate’. In total, Comisia a primit 517 contributii.

»Rezultatele consultarii publice referitoare la concluziile celui de Al cincilea raport privind
coeziunea economicd, sociald si teritoriald”, Document de lucru al serviciilor Comisiei,
SEC(2011) 590 final, 13.5.2011.

http://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-towards-2020 en.htm
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Dintre contributiile din partea organizatiilor, 44% proveneau de la reprezentanti ai
sectorului agricol si de prelucrare, 40% de la autoritdti nationale, regionale si locale,
organizatii de mediu, grupuri de reflectie si institute de cercetare, precum si de la
organizatii de dezvoltare, reprezentanti ai sectorului comertului si organizatii de
consumatori. Printre celelalte organizatii (12%) care au participat la consultare s-au
numadrat organizatii de protectie a consumatorilor, organisme de gospodarire a apelor si
reprezentanti ai societatii civile.

In ceea ce priveste reforma politicii comune in domeniul pescuitului, in aprilie 2009 a
fost adoptatd o carte verde®, urmata de o consultare publica. In plus fatd de consultarea
publicd, au fost organizate in jur de 200 de reuniuni cu statele membre, cu Comitetul
consultativ pentru pescuit si acvacultura (CCPA) si cu consiliile consultative regionale
(CCR), cu industria pescuitului, sectorul de prelucrare si comercializare, sindicatele,
ONGe-urile si comunitatea cercetitorilor. In special: (i) doud reuniuni cu statele membre,
in cadrul carora s-a discutat finantarea viitoare, au avut loc la Gent (12-14 septembrie
2010) si la Noordwijk (9-11 martie 2011); (i) un seminar dedicat viitorului Fond
european pentru pescuit, cu participarea partilor interesate din industrie, a sindicatelor si
a statelor membre a fost organizat la 13 aprilie 2010 la Bruxelles; (iii) o conferinta
privind viitorul dezvoltérii locale in zonele de pescuit a avut loc la Bruxelles (12-13
aprilie 2011).

Din rezultatele diferitelor consultari publice se pot desprinde o serie de concluzii
comune, care au confirmat urmatoarele:

— majoritatea partilor interesate a sustinut continuarea sprijinului financiar pentru aceste
politici;

— sprijinul UE ar trebui sd se concentreze asupra unei serii de prioritati, iar diferitele
politici ar trebui aliniate cu strategia Europa 2020;

— 1in special in privinta politicii de coeziune, partile interesate au sustinut necesitatea
unei abordari mai puternic orientate catre rezultate, existand un sprijin puternic pentru
stabilirea unui set mai transparent si simplificat de proceduri de gestiune financiara.

Majoritatea partilor interesate au sustinut necesitatea unei abordari mai integrate sau a
unor strategii coordonate cu alte politici si instrumente financiare ale UE.

2.2. Evaluarea impactului

Propunerea se bazeaza pe trei evaludri ale impactului: una realizata pentru FEDER, FC si
FSE, una pentru FEADR si una pentru EMFF. Printre aspectele analizate de evaluarile
impactului se numara valoarea adaugata UE, performanta si realizarea politicilor, precum
si simplificarea si armonizarea normelor. Optiunile evaluate in cadrul evaluarilor
impactului s-au referit la (i) Tmbunatatirea capacittii politicilor de a crea valoare
adaugatd europeand, (ii) cresterea performantei politicilor si (iii) simplificarea —
reducerea costurilor administrative si minimizarea riscului de eroare.

6 COM(2009)163 final.
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2.2.1.  Crearea valorii addaugate europene

Pentru a fi In masura sa furnizeze o mai mare valoare addugatd europeand, este necesar
ca programele structurale: a) sd-si concentreze contributiile asupra prioritatilor UE si b)
sd asigure coordonarea cu alte politici ale UE si instrumente financiare. Strategia Europa
2020 ofera un set clar de obiective comune, inclusiv tinte principale si initiative
emblematice, ca un cadru clar pentru identificarea prioritatilor de finantare. Existd un
consens larg in randul partilor interesate in ceea ce priveste rolul diferitelor politici
(politica de coeziune, politica de dezvoltare rurala si politica pentru afaceri maritime si
pescuit) in ceea ce priveste contributia la realizarea strategiei Europa 2020’

In privinta concentrarii asupra priorititilor UE, optiunile evaluate au inclus: o abordare
flexibila a concentrdrii prin dispozitii referitoare la alocare; o legaturd mai vizibila si
cuprinzatoare cu tintele principale ale strategiei Europa 2020 si Orientdrile integrate,
asigurarea unei mase critice pentru FSE si, in al treilea rand, concentrarea asupra
prioritdtilor UE exclusiv in statele membre mai putin dezvoltate. Optiunea preferata este
cea a stabilirii unei legaturi puternice cu tintele stabilite de strategia Europa 2020, ceea ce
ar contribui in cea mai mare masura la indeplinirea tintelor principale.

In privinta coordonarii cu alte politici si instrumente financiare ale UE, optiunile
examinate au inclus o aliniere in sens larg pe baza unor Orientari strategice UE
neobligatorii, o aliniere mai cuprinzatoare la obiectivele strategiei Europa 2020 prin
intermediul cadrului strategic comun si al contractului de parteneriat si lipsa oricarei
alinieri cu alte politici si instrumente financiare ale UE, cu exceptia unei conformitati
formale. Modalitatile de planificare strategica incluzand cadrul strategic comun la nivelul
Uniunii si contracte de parteneriat la nivel national sunt luate in considerare pentru a
asigura o coordonare eficienta intre politicile si instrumentele Uniunii.

2.2.2.  Cresterea performantei politicii

Eficacitatea diferitelor instrumente structurale depinde de existenta unor cadre politice,
de reglementare si institutionale solide. In multe sectoare este necesard o combinatie de
conditii strategice si de reglementare, precum si investitii publice, pentru a aborda in mod
eficient obstacolele 1n calea cresterii economice. Optiunile examinate in acest context au
fost: a) statu-quo-ul (conditionalitate macrofiscald in cadrul FC, conformitate
procedurala, conformitate cu legislatia sectoriala a UE si cu cadrele strategice, chiar si in
conditiile unei aplicari nesistematice, lipsa dispozitiilor privind performanta); b) conditii
ex ante, de Indeplinit anterior adoptarii programelor; c¢) conditii ex post, inclusiv un cadru
de performanta si rezerva de performantd; d) o conditionalitate macrofiscald consolidata
si €) o optiune combinatd. Optiunea preferatad a fost optiunea combinata, deoarece aceasta
optiune ar permite abordarea conditiilor prealabile necesare pentru utilizarea eficientd a
fondurilor CSC si ar oferi stimulente in vederea atingerii obiectivelor si tintelor
prestabilite si alinierea punerii in aplicare a programelor la guvernanta economica a
Uniunii.

Concluziile Consiliului privind Al cincilea raport privind coeziunea economicd, sociald si
teritoriald, a 3068-a reuniune a Consiliului Afaceri Generale, Bruxelles, 21 februarie 2011.
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2.2.3.  Simplificare — reducerea costurilor administrative si reducerea la minimum a
riscului de erori

O gestionare solida, eficace si eficientd a instrumentelor structurale necesita sisteme
adecvate, eficace si transparente care sia implice toate administratiile vizate. Aceste
sisteme trebuie sa asigure selectia unor operatiuni de inalta calitate si punerea in aplicare
eficientd a acestor operatiuni pentru atingerea obiectivelor politicii. Sistemele de gestiune
si control trebuie sa asigure si prevenirea si detectarea neregulilor, inclusiv a fraudelor si,
prin urmare, sa ofere o asigurare rezonabila privind corectitudinea cheltuielilor. in acelasi
timp, sistemul de realizare ar trebui sa fie cat mai simplu si mai fluid, pentru a asigura o
punere 1n aplicare eficienta si reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari.

Optiunile examinate pentru politica de coeziune au inclus diferite optiuni de rambursare
(pe baza costurilor reale si a costurilor simplificate), e-guvernanta si asigurarea.
Principalele diferente intre optiuni sunt legate de nivelul implicarii Comisiei in evaluarea
sistemelor de gestiune si control, de disponibilitatea unor optiuni de rambursare in functie
de rezultate si de mecanismele de promovare a e-guvernantei in gestionarea zilnicd a
fondurilor UE. O abordare proportionald incluzdnd un regim de control bazat pe risc,
disponibilitatea unei game largi de optiuni de rambursare si e-guvernanta la nivelul
statelor membre si al regiunilor este optiunea preferatd, deoarece aceasta ar putea
determina o reducere potentiald semnificativd a costurilor aferente controalelor si o
scadere a volumului de munca si, de asemenea, ar respecta mai mult principiul
subsidiaritatii.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Actiunea UE este justificatd atat in temeiul obiectivelor stabilite la articolul 174 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), cat si In temeiul principiului
subsidiaritatii. Dreptul de a actiona este consacrat de articolul 175 din TFUE, care
solicitd in mod explicit Uniunii sd puna in aplicare aceastd politicd prin intermediul
fondurilor structurale, precum si de articolul 177, care defineste rolul FC. Obiectivele
FSE, FEDER si FC sunt definite la articolele 162, 176 si, respectiv, 177 din TFUE.
Actiunile legate de agricultura si pescuit sunt justificate de articolele 38 si 39 din TFUE.

Articolul 174 din TFUE prevede cd se va acorda o atentie deosebitd zonelor rurale,
zonelor afectate de tranzitia industriald si regiunilor afectate de dezavantaje naturale si
demografice grave si permanente, cum ar fi regiunile cele mai nordice, cu densitate foarte
scazuta a populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase.

Articolul 349 din TFUE stabileste ca se vor adopta masuri specifice prin care se va avea
in vedere situatia economicd si sociald structurald a regiunilor ultraperiferice,
caracterizate de anumite trasaturi specifice care conduc la o limitare severa a dezvoltarii
acestora.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea Comisiei privind un cadru financiar multianual prevede o suma de 376 de
miliarde EUR pentru coeziunea economica, sociala si teritoriald in perioada 2014-2020.

Bugetul propus pentru perioada 2014-2020 Miliarde EUR

Regiunile mai putin dezvoltate 162,6
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Regiunile de tranzitie 38,9

Regiunile mai dezvoltate 53,1
Cooperare teritoriala 11,7
Fondul de coeziune 68,7
Alocare suplimentard pentru regiunile ultraperiferice si 0,926

cu densitate redusa a populatiei

cadrul Fondului de coeziune)

Facilitatea ,,Conectarea  Europei” 1in domeniul | 40 (si 10 miliarde EUR suplimentare
transporturilor, al energiei si al TIC destinate unei utilizari specifice in

*Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011

Urmarind cresterea rolului fondurilor CSC in indeplinirea tintelor principale ale strategiei
Europa 2020, propunerea Comisiei a stabilit, de asemenea, cote minime pentru FSE
pentru fiecare categorie de regiuni. Aplicarea acestor cote duce la o cotd minima globala
pentru FSE de 25% din bugetul alocat politicii de coeziune, adicd 84 de miliarde EUR.
Este important de retinut cd alocarea minima din FSE indicatd include bugetul pentru o
propunere viitoare a Comisiei privind sprijinul alimentar pentru persoanele cele mai
defavorizate.

Propunerea Comisiei privind finantarea din FEADR si EMFF va fi inclusd in
reglementarile specifice fondurilor pentru fiecare fond.

S. REZUMATUL CONTINUTULUI REGULAMENTULUI
5.1. Dispozitii comune care reglementeaza toate fondurile cadrului strategic
comun

5.1.1.  Principii generale

Principiile generale care reglementeaza contributia tuturor fondurilor CSC vor include
parteneriatul si guvernanta pe mai multe niveluri, respectarea legislatiei UE si nationale
aplicabile, promovarea egalitatii intre barbati si femei, precum si dezvoltarea durabila.

In acest context, pentru FSE, Comisia va continua si fie asistati de comitetul prevazut la
articolul 163 din tratat si compus dintr-un reprezentant al guvernului, un reprezentant al
organizatiilor de lucrdtori si un reprezentat al organizatiilor de angajatori pentru fiecare
stat membru.

5.1.2.  Abordarea strategica

Pentru a maximiza impactul politicii in ceea ce priveste realizarea prioritatilor europene,
Comisia propune consolidarea procesului de programare strategica. Aceasta implica
alcatuirea, in cadrul regulamentului, a unei liste de obiective tematice conforme cu
strategia Europa 2020:

(1) consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;
(2) sporirea utilizdrii si a calitatii si accesului la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor;
7
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3) imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului
agricol (in cazul FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru
EMFF);

4) sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in
toate sectoarele;

(5) promovarea adaptarii la schimbdrile climatice, a prevenirii si a gestionarii
riscurilor;

(6) protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

(7 promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul

infrastructurilor retelelor majore;

(8) promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;
9) promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;
(10) investitiile in educatie, competente si Tnvatare pe tot parcursul vietii;

(11) consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta.

Cadrul strategic comun va traduce obiectivele si tintele din cadrul prioritatilor Uniunii
privind o crestere inteligenta, durabild si favorabild incluziunii in actiuni-cheie pentru
FEDER, FC, FSE, FEADR si EMFF, ceea ce va asigura o utilizare integrata a fondurilor
CSC 1n vederea atingerii obiectivelor comune.

Contractele de parteneriat dintre Comisie si fiecare stat membru vor defini angajamentele
partenerilor la nivel national si regional si ale Comisiei. Aceste contracte vor fi corelate
cu obiectivele strategiei Europa 2020 si cu programele nationale de reforma. Ele vor
prezenta o abordare integratd de dezvoltare teritoriald cu sprijinul tuturor fondurilor CSC
si vor include obiective bazate pe indicatori stabiliti de comun acord, pe investitii
strategice si pe o serie de conditionalitati. Ele vor contine angajamente legate de
comunicarea anuald a progreselor inregistrate in rapoartele anuale privind politica de
coeziune si in alte rapoarte publice.

5.1.3.  Conditionalitati si performante

Pentru a consolida performanta, vor fi introduse noi dispozitii privind conditionalitatea
pentru a se asigura cd finantarea UE creeaza stimulente puternice pentru statele membre
in vederea indeplinirii obiectivelor si tintelor Europa 2020. Conditionalitatea va Imbraca
atat forma conditiilor ,,ex ante”, care trebuie sa fie indeplinite inainte de plata fondurilor,
cat si a conditiilor ,.ex post’, care vor lega eliberarea fondurilor suplimentare de
performanta.

Motivul consolidarii conditionalitdtii ,.,ex ante” pentru aceste fonduri este garantarea
indeplinirii conditiilor necesare pentru un sprijin eficient. Experientele anterioare
sugereaza ca eficacitatea investitiilor finantate din fonduri a fost compromisa in unele
cazuri de blocaje ale cadrelor politice, de reglementare si institutionale. Conceptul de
conditionalitate nu este un concept nou in cadrul politicii de coeziune. In perioade de
programare succesive, o serie de mecanisme au fost introduse pentru a maximiza
eficienta interventiilor. Unele sunt legate de disciplinele de gestiune si control, iar altele
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de cadrele strategice si de reglementare, precum si de capacitatea administrativa.
Experienta acumulata 1n aplicarea conditionalitatii indica totusi variatii intre programe. O
aplicare mai transparentd si sistematica este, prin urmare, justificata.

Conditionalitatea ,,ex post” va determina acordarea unei atentii mai mari performantei si
atingerii obiectivelor strategiei Europa 2020. Ea va fi bazatd pe realizarea obiectivelor de
etapa in legatura cu tintele pentru realizari si rezultate legate de obiectivele Europa 2020
stabilite pentru programele din cadrul contractului de parteneriat. 5% din bugetul
fondurilor relevante va fi retras si alocat, in cadrul evaluarii intermediare a performantei,
statelor membre ale ciror programe au indeplinit integral obiectivele lor de etapi. In
afard de rezerva de performantd, neindeplinirea obiectivelor de etapa poate duce la
suspendarea fondurilor, iar rezultatele slabe grave in ceea ce priveste atingerea tintelor
unui program pot conduce la anularea unor fonduri.

Pentru a se garanta ca eficacitatea fondurilor nu este subminata de politici macrofiscale
neviabile, Comisia isi propune sa consolideze normele care guverneaza fondurile privind
conditionalitatea macrofiscala si sa le alinieze cu noile masuri de punere in aplicare a
pactului de stabilitate si de crestere, care urmeaza a fi adoptate in cadrul celui de-al
saselea pachet privind guvernanta economica.

In acelasi timp, o rati a cofinantarii mai ridicatd (cu 10 puncte procentuale) se poate
aplica in cazul in care un stat membru beneficiaza de asistentd financiard in conformitate
cu articolele 136 si 143 din TFUE, reducand astfel eforturile cerute din partea bugetelor
nationale intr-un moment de consolidare fiscala, mentinand, in acelasi timp, acelasi nivel
global al finantarii UE.

5.1.4. Modalitati de gestiune comune

Propunerea prevede un sistem de gestiune si control care este similar pentru
instrumentele de gestiune partajatd si se bazeaza pe principii comune. Un sistem de
acreditare nationald este instituit pentru a pune in evidenta angajamentul statelor membre
de a realiza o bund gestiune financiara. Modalitatile pe care se bazeaza asigurarea
Comisiei cu privire la corectitudinea cheltuielilor au fost armonizate si noi elemente
comune, cum ar fi o declaratie de asigurare de gestiune si de verificare si inchidere
anuald a conturilor, au fost introduse pentru a consolida asigurarea.

5.1.5.  Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

Statele membre vor avea posibilitatea de a utiliza procese comune pentru pregatire,
negociere, gestionare si punerea 1n aplicare si vor fi incurajate sd facd acest lucru, in
special in domeniile in care este cel mai mult nevoie de o mai bund coordonare a
investitiilor In capital uman si In infrastructura.

Fondurile CSC trebuie sd abordeze necesitati de dezvoltare multiple la nivel subregional
si local. Pentru a facilita punerea In aplicare a interventiilor multidimensionale si
intersectoriale, Comisia propune consolidarea initiativelor plasate sub responsabilitatea
comunitatilor, stimularea punerii in aplicare a strategiilor integrate de dezvoltare locala si
formarea de grupuri de actiune locala, pe baza experientei abordarii LEADER.
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5.1.6. Instrumente financiare

In afard de finantarea nerambursabila, se propune ca sprijinul pentru intreprinderile si
proiectele care se asteaptd sa genereze castiguri financiare substantiale sa fie acordat in
primul rand prin instrumente financiare inovatoare.

Desi instrumentele financiare vor rdmane similare cu cele utilizate in perioada 2007-
2013, ar trebui subliniate anumite elemente de simplificare. In primul rand, Comisia va
oferi solutii gata facute prin accesul la instrumentele financiare instituite la nivelul UE si
modele pentru fondurile nationale si regionale bazate pe termeni si conditii standard
stabilite de Comisie. In al doilea rand, propunerea reprezinti un cadru clar pentru punerea
in aplicare a acestor instrumente si abordeaza ambiguitatile care au aparut in contextul
cadrului legislativ 2007-2013, consolidand certitudinea juridica pentru toate partile. in al
treilea rand, in viitor instrumentele financiare vor putea fi utilizate pentru toate tipurile de
investitii si beneficiari, ceea ce reprezintd o extindere semnificativd a posibilitatilor de
utilizare a acestor instrumente inovatoare.

5.1.7.  Monitorizare si evaluare

Dispozitiile comune pentru toate fondurile CSC in ceea ce priveste monitorizarea si
evaluarea includ rolul si componenta comitetului de monitorizare, rapoartele anuale de
implementare, reuniunile anuale de reexaminare, rapoartele privind progresele
inregistrate in punerea in aplicare a contractului de parteneriat, evaluarile ex anfe si ex
post.

5.1.8.  Reguli de eligibilitate simplificate si rationalizate

In perioada curenti, multi dintre beneficiarii care utilizeaza fonduri oferite de diferite
instrumente de finantare ale Uniunii se confrunta cu diferente 1n ceea ce priveste normele
de eligibilitate, care maresc complexitatea gestionarii si, prin urmare, riscul de eroare.
Prin urmare, accentul a fost pus pe masurile menite sd garanteze ca costurile
administrative sunt proportionale si cd sarcina administrativa legatd de gestionarea
fondurilor UE de catre beneficiari este redusa. Scopul este de a armoniza, in masura
posibilului, aceste norme de bazd privind instrumentele puse in aplicare prin gestiune
partajatd, pentru a reduce multitudinea normelor aplicate pe teren. Optiunile privind
costurile simplificate, precum ratele forfetare si sumele forfetare, oferd statelor membre
modalitati pentru a introduce o gestionare bazata pe performanta la nivelul operatiunilor
individuale.

Dispozitiile comune privind punerea in aplicare includ norme comune privind cheltuielile
eligibile, diferitele forme de asistenta financiard, costurile simplificate si caracterul
durabil al operatiunilor. De asemenea, propunerea prevede principii comune pentru
sistemele de gestiune si control.

In contextul PAC, normele actuale privind costurile administrative si sistemele de control
vor fi mentinute si sustinute.

5.2. Dispozitii generale aplicabile FEDR, FSE si FC

Partea a treia a regulamentului defineste misiunea si obiectivele politicii de coeziune,
acoperirea geograficd a sprijinului acordat, resursele financiare si principiile de
interventie, programarea, proiectele majore, planurile de actiune comune, dezvoltarea
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teritoriald, monitorizarea si evaluarea, informarea si comunicarea, eligibilitatea
cheltuielilor si sistemele de gestiune si control.

5.2.1.  Acoperirea geografica a contributiilor

Aceasta include o distinctie In ceea ce priveste regiunile mai putin dezvoltate, regiunile
de tranzitie si regiunile mai dezvoltate.

Regiunile mai putin dezvoltate: in conformitate cu TFUE, sprijinirea regiunilor mai
putin dezvoltate va raméne o prioritate importantd a politicii de coeziune. Procesul de
recuperare a decalajului in cazul regiunilor mai putin dezvoltate din punct de vedere
economic si social va necesita eforturi sustinute pe termen lung intr-o lume din ce 1n ce
mai nesigurd. Aceasta categorie se referd la acele regiuni al caror PIB pe cap de locuitor
este mai mic de 75% din PIB-ul mediu al UE-27.

Regiunile de tranzitie: Va fi introdusa o noud categorie de regiune — ,regiunile de
tranzitie” — pentru a inlocui sistemul actual de eliminare progresiva si de introducere
progresiva a asistentei. Aceasta categorie va cuprinde toate regiunile cu un PIB pe cap de
locuitor intre 75% si 90% din media UE-27.

Regiunile mai dezvoltate: In timp ce interventiile in regiunile mai putin dezvoltate vor
ramane prioritatea politicii de coeziune, existd provocdri importante care privesc toate
statele membre, cum ar fi concurenta globald in economia bazata pe cunoastere, trecerea
la economia cu emisii scazute de dioxid de carbon si polarizarea sociald agravatd de
contextul economic actual. Aceastd categorie se referd la acele regiuni al caror PIB pe
cap de locuitor este mai mare de 90% din PIB-ul mediu din UE-27.

Toate regiunile ale caror PIB pe cap de locuitor pentru perioada 2007-2013 era mai mic
de 75% din media UE-25 pentru perioada de referinta dar al caror PIB pe cap de locuitor
a devenit mai mare de 75% din media UE-27 vor primi doud treimi din alocarea lor
pentru 2007-13.

Cote minime pentru FSE vor fi stabilite pentru fiecare categorie de regiuni (25% pentru
regiunile de convergenta, 40% pentru regiunile de tranzitie si 52% pentru regiunile de
competitivitate).

FC va sprijini statele membre al caror VNB pe cap de locuitor este mai mic de 90% din
media UE-27 pentru realizarea de investitii in retelele de transport TEN-T si in domeniul
mediului. O parte din bugetul Fondului de coeziune (10 miliarde EUR) va fi rezervata
pentru finantarea retelelor de transport de baza in cadrul facilitatii ,,Conectarea Europei”.

Experienta cadrului financiar actual aratd cd multe state membre au dificultati in a
absorbi volume mari de fonduri UE intr-o perioadd limitata de timp. Mai mult, situatia
fiscala din unele state membre a ingreunat si mai mult eliberarea fondurilor pentru a
asigura cofinantarea nationald. In vederea cresterii absorbtiei fondurilor, Comisia
propune o serie de masuri:

— stabilirea la 2,5% din PIB a plafonului ratelor pentru alocérile in domeniul
coeziunii;

- reducerea ratelor de cofinantare la nivelul fiecarei axe prioritare din cadrul
programelor operationale la 85% in regiunile mai putin dezvoltate (sau, in unele
cazuri, 80% si 75%) si in regiunile ultraperiferice, 60% in regiunile de tranzitie
si 50% in regiunile mai dezvoltate;
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— includerea in contractele de parteneriat a anumitor conditii cu privire la
imbunatatirea capacitatii administrative.

5.2.2.  Programare strategica consolidata orientata spre rezultate

Comisia propune un proces de programare mai orientat citre rezultate pentru a garanta ca
programele politicii de coeziune au o logicd de interventie clard, sunt orientate cétre
rezultate si includ dispozitii adecvate pentru o abordare integratd in ceea ce priveste
elaborarea si punerea in aplicare eficace a fondurilor. In special, Comisia propune
introducerea unor planuri de actiune comune, care sunt operatiuni care cuprind un grup
de proiecte din cadrul unui program operational, cu obiective specifice, indicatori de
rezultat si realizari stabilite de comun acord de statul membru si de Comisie. Ele oferd un
sistem simplificat de gestiune si control, orientat catre performanta.

5.2.3.  Rationalizarea gestiunii si controlului financiar

Este necesar ca sistemul de gestiune si control sa gaseasca un echilibru intre costurile de
gestionare si control, pe de o parte si riscurile implicate, pe de alta parte.

Rolul Comisiei In revizuirea ex ante a sistemelor nationale de gestiune si control va fi
proportional, revizuirea obligatorie de catre Comisie fiind inlocuita cu o abordare bazata
pe risc. Programele de mici dimensiuni vor fi scutite de o reexaminare a Comisiei.
Abordarea bazata pe risc reduce costurile administrative asociate programelor de mici
dimensiuni si administrarii solide. Totodata, se consolideaza asigurarea, intrucat resursele
Comisiei pot fi folosite mai eficient si directionate catre zonele 1n care riscurile sunt mai
ridicate.

Gestionarea datelor electronice poate fi o sursd majora de reducere a sarcinii
administrative si, in acelasi timp, imbundtdteste capacitatea de control a proiectelor si
cheltuielilor. Prin urmare, se propune sa se solicite ca statele membre sa instituie, pana la
sfarsitul anului 2014, sisteme care sd permitd beneficiarilor sa transmita toate informatiile
prin intermediul schimbului electronic de date.

Unul dintre aspectele complexe asociate cu sistemul de gestiune financiard pentru
perioada de programare 2007-2013 este reprezentat de regula generald conform careia
toate documentele justificative pentru operatiunile individuale trebuie sa fie pastrate timp
de trei ani de la incheierea programului. Prin urmare, propunerea prevede o inchidere
anuala obligatorie a operatiunilor finalizate sau a cheltuielilor in cadrul verificarii si
inchiderii anuale a conturilor. Aceasta urmareste sa reduca sarcina asociata unei perioade
indelungate de pastrare a documentelor pentru beneficiarii individuali, precum si riscurile
asociate cu pierderea pistei de audit.
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2011/0276 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare

regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol

pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european

si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al

Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 177,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A S . . . . . . 8
avand n vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

A A . .. -10
avand in vedere avizul Curtii de Conturi °,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

(2)

Articolul 174 din tratat prevede ca, in vederea consolidarii coeziunii economice,
sociale si teritoriale, Uniunea urmareste reducerea decalajelor dintre nivelurile de
dezvoltare a diferitelor regiuni si a ramanerii in urma a regiunilor sau insulelor
defavorizate, a anumitor zone rurale, a zonelor afectate de tranzitia industriala,
precum si a regiunilor defavorizate puternic si permanent din punct de vedere
natural sau demografic. Articolul 175 din tratat prevede ca Uniunea sustine
realizarea acestor obiective prin actiunea pe care o intreprinde prin intermediul
Fondului European de Orientare si Garantare Agricola sectiunea ,,Orientare”, al
Fondului social european, al Fondului european de dezvoltare regionald, al Bancii
Europene de Investitii si al altor instrumente.

In conformitate cu concluziile Consiliului European din 17 iunie 2010, in cadrul
caruia a fost adoptata strategia Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si

JOC,,p..
JOC,,p..
JOC,,p..
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

favorabild incluziunii, este necesar ca Uniunea si statele membre sa realizeze o
crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, promovand in acelasi timp
dezvoltarea armonioasd a Uniunii si reducerea decalajelor regionale.

Pentru a Tmbunatati coordonarea si armonizarea punerii in aplicare a fondurilor
care furnizeaza contributii in temeiul politicii de coeziune — si anume Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDER), Fondul social european (FSE) si
Fondul de coeziune (FC) —, cu punerea in aplicare a fondurilor pentru dezvoltarea
rurald — si anume Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) —,
si cea a fondului pentru sectorul maritim si al pescuitului — si anume Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) — , ar trebui sa fie stabilite
dispozitii comune pentru toate aceste fonduri (denumite in continuare ,,fondurile
CSC”). In plus, prezentul regulament contine dispozitii comune pentru FEDER,
FSE si FC, dar nu se aplici FEADR si EMFF. Avand in vedere particularitatile
fiecarui fond CSC, este necesar ca norme specifice aplicabile fiecarui fond CSC si
obiectivului de cooperare teritoriald europeanad in cadrul FEDER sa fie specificate
in regulamente separate.

In ceea ce priveste politica agricold comuna (PAC), s-a obtinut deja o sinergie
semnificativa prin armonizarea si alinierea normelor privind gestiunea si controlul
pentru primul pilon (FEGA — Fondul European de Garantare Agricola) si pentru
al doilea pilon (FEADR) al PAC. Prin urmare, este necesar sa se mentind legatura
puternica intre FEGA si FEADR si sd se sustina structurile deja existente in
statele membre.

Regiunile ultraperiferice ar trebui sd beneficieze de masuri specifice si de o
finantare suplimentara pentru a se compensa handicapurile provocate de factorii
mentionati la articolul 349 din tratat.

Pentru a asigura interpretarea corectd si coerentd a dispozitiilor si pentru a
contribui la securitatea juridica pentru statele membre si beneficiari, este necesara
definirea anumitor termeni care sunt utilizati in regulament.

Se stabileste ca prezentul regulament este organizat in trei parti, prima parte
continand considerentele si definitiile, a doua parte contindnd normele aplicabile
tuturor fondurilor CSC iar a treia parte incluzand dispozitiile care se aplica numai
FEDER, FSE si FC (denumite in continuare ,,fondurile”).

In temeiul articolului 317 din tratat si in contextul gestiunii partajate, ar trebui
stabilite conditii care sd permitd Comisiei sa isi asume competentele de executare
a bugetului general al Uniunii Europene si sa se precizeze responsabilititile legate
de cooperarea cu statele membre. Aceste conditii ar trebui sa permita Comisiei sa
obtina asigurdri In legatura cu faptul ca statele membre utilizeaza fondurile CSC
in conformitate cu legislatia, reglementdrile si cu principiul bunei gestiuni
financiare in sensul Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului
din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatilor Europene (denumit in continuare ,.regulamentul financiar™)'".
Statele membre si organismele desemnate de ele in acest sens ar trebui sd fie
responsabile pentru punerea in aplicare a programelor la nivelul teritorial

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
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corespunzator, in conformitate cu cadrul institutional, juridic si financiar al
statului membru. Aceste dispozitii garanteazd, de asemenea, cd se acorda atentie
necesitdtii de a asigura complementaritatea si coerenta interventiei Uniunii,
proportionalitatea masurilor administrative si reducerea sarcinii administrative a
beneficiarilor fondurilor CSC.

Pentru contractul de parteneriat si, respectiv, pentru fiecare program, un stat
membru ar trebui sd organizeze un parteneriat cu reprezentantii autoritatilor
competente regionale, locale, urbane si alte autoritdti publice, cu partenerii
economici §i sociali si cu organisme care reprezintd societatea civild, inclusiv
partenerii in domeniul protectiei mediului, organizatiile neguvernamentale si
organismele responsabile pentru promovarea egalitatii si a nediscriminarii. Scopul
acestor parteneriate ar trebui sa fie respectarea principiului guvernantei pe mai
multe niveluri, asigurarea asumarii interventiilor programate de catre partile
interesate si valorificarea experientei si know-how-ului actorilor relevanti.
Comisia ar trebui imputernicita sa adopte acte delegate care sa prevada un cod de
conduitd pentru a garanta ca partenerii sunt implicati In pregatirea, punerea in
aplicare, monitorizarea si evaluarea contractelor de parteneriat si a programelor,
in mod consecvent.

Activitatile fondurilor CSC si operatiunile pe care acestea le sprijina ar trebui sa
fie conforme cu legislatia Uniunii si cu legislatia nationala aplicabile care sunt
direct sau indirect legate de punerea in aplicare a operatiunii.

In contextul efortului siu de mirire a coeziunii economice, teritoriale si sociale,
Uniunea ar trebui, in toate etapele de punere in aplicare a fondurilor CSC, sa
urmareasca eliminarea inegalitatilor si promovarea egalitatii intre barbati si femei,
precum si combaterea discrimindrii pe criterii de sex, origine etnica sau rasiala,
religie sau credintd, handicap, varsta sau orientare sexuala.

Obiectivele fondurilor CSC ar trebui urmarite in cadrul dezvoltarii durabile si al
promovarii de catre Uniune a obiectivului de protectie si imbunatatire a mediului,
in conformitate cu articolele 11 si 19 din tratat, avand in vedere principiul
»poluatorul plateste”. Statele membre ar trebui sd furnizeze informatii cu privire
la sprijinul acordat obiectivelor legate de schimbarile climatice, in conformitate
cu ambitia de a aloca cel putin 20% din bugetul Uniunii acestor obiective,
utilizand o metodologie adoptata de Comisie printr-un act de punere in aplicare.

Pentru a indeplini tintele si obiectivele strategiei Uniunii pentru o crestere
inteligenta, durabild si favorabila incluziunii, fondurile CSC ar trebui sd 1isi
directioneze sprijinul catre un numar limitat de obiective tematice comune.
Domeniul de aplicare precis al fiecaruia dintre fondurile CSC ar trebui stabilit in
norme specifice fondurilor si poate fi limitat la unele dintre obiectivele tematice
definite in prezentul regulament.

Comisia ar trebui sa adopte printr-un act delegat un cadru strategic comun, care sa
transpund obiectivele Uniunii in actiuni-cheie pentru fondurile CSC, pentru a
prevedea o directie strategicd mai clard pentru procesul de programare la nivelul
statelor membre si al regiunilor. Cadrul strategic comun ar trebui sd faciliteze
coordonarea sectoriald si teritoriala a interventiei Uniunii in temeiul fondurilor
CSC si coordonarea cu celelalte politici si instrumente relevante ale Uniunii.

15

RO



RO

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Prin urmare, cadrul strategic comun ar trebui sd stabileasca domeniile-cheie de
sprijin, provocarile teritoriale care trebuie abordate, obiectivele politice,
domeniile de prioritate pentru activitatile de cooperare, mecanismele de
coordonare si mecanismele de asigurare a coerentei si compatibilitatii cu politicile
economice ale statelor membre si ale Uniunii.

Pe baza cadrului strategic comun adoptat de Comisie, fiecare stat membru ar
trebui sa pregateasca, in cooperare cu partenerii sdi si in dialog cu Comisia, un
contract de parteneriat. Contractul de parteneriat ar trebui sa traduca elementele
prevazute de cadrul strategic comun in contextul national si sd prevada
angajamente ferme privind indeplinirea obiectivelor Uniunii prin programarea
fondurilor CSC.

Statele membre ar trebui sa-si concentreze sprijinul pentru a asigura o contributie
semnificativa la obiectivele Uniunii, In conformitate cu necesitatile lor specifice
de dezvoltare la nivel national si regional. Ar trebui definite conditii ex ante,
pentru a garanta existenta conditiilor-cadru necesare pentru utilizarea eficace a
sprijinului Uniunii. Indeplinirea conditiilor ex ante respective ar trebui si fie
evaluatd de catre Comisie in cadrul evaludrii contractului de parteneriat si
programelor. Dacé o conditie ex ante nu este indeplinita, Comisia ar trebui sa aiba
competenta de a suspenda platile pentru programul respectiv.

Ar trebui definit un cadru de performantd pentru fiecare program, pentru a
monitoriza progresele catre obiectivele si tintele stabilite pentru fiecare program
in cursul perioadei de programare. Comisia ar trebui sa realizeze o examinare a
performantelor, in cooperare cu statele membre, in 2017 si 2019. O rezerva de
performanta ar trebui prevazuta si alocatd in 2019 in cazurile in care obiectivele
de etapa stabilite in cadrul de performantd au fost atinse. Avand in vedere
diversitatea si caracterul lor plurinational, nu ar trebui sa existe nicio rezerva de
performanta pentru programele de cooperare teritoriald europeana. In cazurile in
care neindeplinirea obiectivelor de etapa sau a tintelor este semnificativa, Comisia
ar trebui sd poatd suspenda platile pentru program sau, la sfarsitul perioadei de
programare, poate sa aplice corectii financiare, pentru a se asigura cd bugetul
Uniunii nu este risipit sau folosit in mod ineficient.

Consolidarea legéturii dintre politica de coeziune si guvernanta economicd a
Uniunii va garanta ca eficacitatea cheltuielilor in temeiul fondurilor CSC este
sustinutd de politici economice solide si ca fondurile CSC pot, daca este necesar,
sa fie redirectionate pentru abordarea problemelor economice cu care se confrunta
o tard. Acest proces trebuie sa fie progresiv, incepand cu modificarile contractului
de parteneriat si ale programelor in sprijinul recomandarilor Consiliului privind
abordarea dezechilibrelor macroeconomice si a dificultatilor sociale si economice.
In cazul in care, in ciuda utilizarii sporite a fondurilor CSC, un stat membru nu
reuseste sa ia masuri eficace In contextul procesului de guvernantd economica,
Comisia ar trebui sd aibd dreptul de a suspenda partial sau total platile si
angajamentele. Deciziile privind suspendarea ar trebui s fie proportionale si
eficace, tinand cont de impactul programelor individuale in ceea ce priveste
abordarea situatiei economice si sociale din statul membru relevant si de
modificarile precedente ale contractului de parteneriat. Atunci cand ia decizii
privind suspendarea, Comisia ar trebui sa respecte, de asemenea, egalitatea de
tratament intre statele membre, tindnd cont in special de impactul suspendarii
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asupra economiei statului membru in cauzi. Suspenddrile ar trebui incetate si
fondurile ar trebui puse din nou la dispozitia statului membru in cauza de indata
ce acesta ia masurile necesare.

Pentru a garanta ca se pune accentul pe realizarea strategiei Uniunii pentru o
crestere inteligentd, durabilda si favorabila incluziunii, este necesar s se
defineasca elemente comune tuturor programelor. Pentru a asigura coerenta
modalitdtilor de programare pentru fondurile CSC, procedurile de adoptare si
modificare a programelor ar trebui aliniate. Programarea ar trebui sa asigure
coerenta cu cadrul strategic comun si cu contractul de parteneriat, coordonarea
fondurilor CSC intre ele, cu celelalte instrumente financiare existente si cu Banca
Europeand de Investitii.

Coeziunea teritoriald a fost addugata alaturi de obiectivele privind coeziunea
economicd si sociald din tratat, si este necesar sa se abordeze rolul oraselor,
delimitarile geografice functionale si zonele subregionale care se confruntd cu
probleme geografice sau demografice specifice. In acest scop, pentru a mobiliza
mai bine potentialul la nivel local, este necesar sa se consolideze si sa se faciliteze
dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii prin stabilirea unor
norme comune si a unei coordondri strdnse Intre toate fondurile CSC.
Responsabilitatea pentru punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare locala ar
trebui sd revind grupurilor de actiune locald care reprezintd interesele comunitatii,
acesta reprezentand un principiu esential.

Instrumentele financiare sunt tot mai importante ca urmare a efectului lor de
parghie asupra fondurilor CSC, a capacititii lor de a combina diferite forme de
resurse publice si private pentru a sprijini obiectivele in materie de politici publice
st a faptului ca formele de finantare reinnoibile maresc viabilitatea pe termen lung
a acestei asistente.

Instrumentele financiare sprijinite de fondurile CSC ar trebui sa fie utilizate
pentru a raspunde anumitor nevoi ale pietei intr-o maniera eficientd din punct de
vedere al costurilor, Tn conformitate cu obiectivele programelor, si nu ar trebui sa
excluda finantarea privatd. Prin urmare, decizia de a finanta masurile de sprijin
prin intermediul instrumentelor financiare ar trebui sa fie stabilitd pe baza unei
analize ex ante.

Instrumentele financiare ar trebui concepute si puse In aplicare astfel incat sa
promoveze participarea substantiald a investitorilor din sectorul privat si a
institutiilor financiare pe o bazd adecvata in ceea ce priveste partajarea riscurilor.
Pentru a fi suficient de atractive pentru sectorul privat, instrumentele financiare
trebuie sd fie concepute si puse In aplicare in mod flexibil. Prin urmare,
autoritdtile de management trebuie sa decida cu privire la cele mai adecvate forme
de punere in aplicare a instrumentelor financiare, pentru a aborda nevoile
specifice ale regiunilor tintd, in conformitate cu obiectivele programului relevant.

Autoritatile de management ar trebui sa aiba posibilitatea de a contribui cu resurse
din programe la instrumentele financiare instituite la nivelul Uniunii sau la
instrumentele create la nivel regional. Autoritatile de management ar trebui, de
asemenea, sd aibad posibilitatea de a pune in aplicare instrumentele financiare in
mod direct, prin intermediul unor fonduri specifice sau prin fonduri ale
fondurilor.
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Cuantumul resurselor transferate in orice moment de la fondurile CSC cétre
instrumentele financiare ar trebui sa corespunda cuantumului necesar efectuarii
investitiilor planificate si platilor catre beneficiarii finali, incluzadnd costurile si
comisioanele de gestionare, calculate pe baza unor planuri de afaceri si previziuni
ale fluxurilor de numerar pe o perioada predeterminatd care nu ar trebui sa
depaseasca doi ani.

Este necesara stabilirea de norme specifice privind sumele care urmeaza a fi
acceptate drept cheltuieli eligibile la inchidere, pentru a se asigura ca sumele,
inclusiv costurile si comisioanele de gestionare platite din fondurile CSC catre
instrumentele financiare, sunt utilizate efectiv pentru investitii si plati catre
beneficiarii finali. In plus, este necesara stabilirea unor norme specifice privind
reutilizarea resurselor puse la dispozitie din fondurile CSC, inclusiv utilizarea
resurselor rdmase dupa incheierea programelor.

Statele membre ar trebui sd monitorizeze programele pentru a evalua punerea lor
in aplicare si progresele inregistrate in directia realizarii obiectivelor programului.
In acest scop ar trebui sa se instituie comitete de monitorizare si si se defineasca
structura si functiile acestora In ceea ce priveste fondurile CSC. Comitete de
monitorizare mixte ar putea fi instituite pentru a facilita coordonarea intre
fondurile CSC. Pentru asigurarea eficacitatii, comitetele de monitorizare ar trebui
sa aiba competenta de a adresa recomandari autoritatilor de management in ceea
ce priveste punerea in aplicare a programului si ar trebui s8 monitorizeze actiunile
adoptate ca urmare a recomandarilor lor.

Este necesara alinierea modalitatilor de monitorizare si raportare pentru fondurile
CSC pentru a simplifica modalitatile de gestiune la toate nivelurile. Este
important sd se asigure cerinte de raportare proportionale, dar si disponibilitatea
unor informatii cuprinzétoare privind progresele inregistrate in punctele-cheie de
reexaminare. Prin urmare, este necesar ca cerintele privind raportarea sd reflecte
necesitdtile in materie de informatii din anumiti ani si sa fie aliniate cu
programarea examinarii performantelor.

In vederea monitorizarii evolutiei programelor, ar trebui s aiba loc o reuniune
anuald de examinare intre statul membru si Comisie. Statul membru si Comisia ar
trebui s aiba posibilitatea de a renunta la organizarea reuniunii, pentru a evita o
sarcind administrativa inutila.

Pentru a permite Comisiei sd monitorizeze progresele realizate in vederea
indeplinirii obiectivelor Uniunii, statele membre ar trebui sd prezinte rapoarte
privind progresele in ceea ce priveste punerea in aplicare a contractelor lor de
parteneriat. Pe baza acestor rapoarte, Comisia ar trebui sa pregateasca un raport
de strategie privind progresele inregistrate, In 2017 si in 2019.

Este necesar sd se evalueze eficacitatea, eficienta si impactul asistentei din
fondurile CSC, pentru a imbunatati calitatea punerii in aplicare si a elaborarii
programelor si pentru a determina impactul programelor in ceea ce priveste tintele
strategiei Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii,
precum si in ceea ce priveste PIB-ul si somajul, dupa caz. Ar trebui precizate
responsabilitatile statelor membre si ale Comisiei in acest sens.
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Pentru a Tmbunatati calitatea si elaborarea fiecarui program si pentru a verifica
daca obiectivele si tintele pot fi atinse, ar trebui efectuatd o evaluare ex ante a
fiecarui program.

Un plan de evaluare ar trebui elaborat de catre autoritatea responsabild pentru
pregitirea programului. In timpul perioadei de programare, autorititile de
management ar trebui sa efectueze evaludri pentru a examina eficacitatea si
impactul unui program. Ar trebui sd se informeze comitetul de monitorizare si
Comisia in legatura cu rezultatele evaluarilor, pentru a facilita deciziile in materie
de gestionare.

Ar trebui sa desfasoare evaludri ex post pentru a examina eficacitatea si eficienta
fondurilor CSC si impactul lor asupra obiectivelor generale ale fondurilor CSC si
ale strategiei Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii.

Este util sa se specifice tipurile de actiuni care ar putea fi adoptate la initiativa
Comisiei si a statelor membre ca asistentd tehnicad din fondurile CSC.

Pentru a asigura o utilizare eficientd a resurselor Uniunii si pentru a evita
finantarea excesiva a operatiunilor generatoare de venituri, este necesara stabilirea
unor norme privind calcularea contributiilor din partea fondurilor CSC la
operatiunile generatoare de venituri.

Ar trebui sa se specifice datele initiale si finale de eligibilitate a cheltuielilor,
astfel incat sa existe o norma uniforma si echitabila aplicabila utilizarii fondurilor
CSC 1n intreaga Uniune. Pentru a se facilita executia programelor, ar trebui sa se
stabileasca faptul ca data incepand cu care cheltuielile devin eligibile poate fi o
data anterioara datei de 1 ianuarie 2014, in cazul in care statul membru in cauza
prezinta un program naintea acestei date. Pentru a asigura o utilizare eficienta a
fondurilor UE si pentru a reduce riscul pentru bugetul UE, este necesar sa se
instituie restrictii privind contributiile pentru operatiunile finalizate.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii si sub rezerva anumitor exceptii
prevazute de Regulamentul (Regulamentele) (UE) nr. [...] [regulamentele privind
FEDER, FSE, FC, cooperarea teritoriala europeand, FEADR, EMFF], statele
membre ar trebui sd adopte norme la nivel national privind eligibilitatea
cheltuielilor.

In vederea simplificarii utilizirii fondurilor CSC si a reducerii riscului de erori,
concomitent cu asigurarea unei diferentieri atunci cand este necesar pentru a
reflecta elementele specifice politicilor, se recomanda definirea formelor de
contributie, a conditiilor armonizate de rambursare a granturilor si a finantarilor
prin sume forfetare, a normelor specifice de eligibilitate pentru granturi si a
conditiilor specifice privind eligibilitatea operatiunilor, in functie de zona.

Pentru a garanta eficacitatea, corectitudinea si impactul durabil al interventiilor
din partea fondurilor CSC, ar trebui sd se prevada dispozitii care sd garanteze ca
investitille in intreprinderi si infrastructurd sunt de duratd si sd se prevind
utilizarea fondurilor CSC pentru avantaje necuvenite. Experienta a ardtat ca o
perioada de cinci ani reprezinta o perioadd minima adecvata care se poate aplica,
cu exceptia cazurilor in care normele privind ajutoarele de stat prevad o perioada
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diferitd. Este adecvat sa se excludad actiunile sprijinite de FSE si cele care nu
implica investitii productive sau investiti in infrastructura de la cerinta generala
privind caracterul durabil, cu exceptia cazurilor In care aceste cerinte sunt
derivate din normele aplicabile privind ajutoarele de stat, si sda se excluda
contributiile la sau din instrumentele financiare.

Statele membre ar trebui sa adopte masuri adecvate pentru a garanta realizarea si
functionarea corectd a sistemelor lor de gestiune si control, pentru a oferi
asigurare in ceea ce priveste utilizarea conforma legislatiei si reglementard a
fondurilor CSC. Ar trebui sa se specifice obligatiile statelor membre in ceea ce
priveste sistemele de gestiune si control, precum si de prevenire, detectare si
corectare a neregulilor si a incdlcarilor dreptului Uniunii.

In conformitate cu principiile gestiondrii partajate, aplicarea si controlul
operatiunilor din cadrul programelor ar trebui sa revind in principal statelor
membre, prin sistemele lor de gestiune si control. Pentru a consolida eficienta
controlului asupra selectiei si realizarii operatiunilor si a functionarii sistemului
de gestiune si control, ar trebui specificate functiile autoritatii de management.

Pentru a oferi o asigurare corespunzatoare ex ante cu privire la configurarea si
elaborarea principalelor sisteme de gestiune si control, statele membre ar trebui sa
desemneze un organism de acreditare responsabil pentru acreditarea si retragerea
acreditarii organismelor de gestiune si control.

Ar trebui sd fie stabilite competentele si responsabilitatile Comisiei de a verifica
functionarea eficienta a sistemelor de gestiune si control si de a solicita actiunea
statelor membre. De asemenea, Comisia ar trebui sa aiba competenta de a realiza
audituri vizand aspecte legate de buna gestiune financiara, pentru a formula
concluzii privind functionarea fondurilor.

Angajamentele bugetare ale Uniunii ar trebui efectuate o datd pe an. Pentru a
asigura o gestiune eficace a programelor, este necesar sa se stabileascd norme
comune pentru cererile de plati intermediare, plata soldului anual, dupd caz, si a
soldului final, fard a aduce atingere normelor specifice pentru fiecare dintre
fondurile CSC.

Plata de prefinantare la Inceputul programelor garanteaza cd statul membru are
mijloacele necesare pentru a oferi sprijin beneficiarilor pentru punerea in aplicare
a programului incepand cu adoptarea acestuia. Prin urmare, ar trebui stabilite
dispozitii privind sumele initiale de prefinantare din fondurile CSC. Prefinantarea
initiala ar trebui lichidata in totalitate la inchiderea programului.

Pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, ar trebui sa fie prevazute masuri
limitate in timp care sa permita ordonatorului delegat sa intrerupd platile in cazul
in care existd probe care sugereaza o deficientd semnificativa care afecteaza buna
functionare a sistemelor de gestiune si control, probe privind nereguli legate de o
cerere de platd sau nu au fost prezentate documente necesare pentru verificarea si
inchiderea conturilor.

Pentru a garanta ca cheltuielile cofinantate din bugetul Uniunii in orice an
financiar sunt folosite In conformitate cu normele aplicabile, ar trebui creat un
cadru corespunzator pentru verificarea si inchiderea anuald a conturilor. In acest
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context, organismele acreditate ar trebui sd prezinte Comisiei, pentru fiecare
program, o declaratie de asigurare de gestiune insotitd de conturile anuale
certificate, un raport de sinteza privind controalele, precum si o opinie
independenta de audit si un raport de control.

Pentru a proteja bugetul Uniunii, Comisia poate fi nevoitd sd aplice corectii
financiare. Pentru a asigura certitudinea juridicd pentru statele membre, este
important sa se defineasca circumstantele in care nerespectarea legislatiei Uniunii
si a legislatiei nationale poate determina corectii financiare din partea Comisiei.
Pentru a se asigura cd corectiile financiare pe care Comisia poate sa le impuna
asupra statelor membre sunt legate de protectia intereselor financiare ale UE,
acestea ar trebui sd se limiteze la cazurile in care incalcarea legislatiei Uniunii sau
a legislatiei nationale priveste, direct sau indirect, eligibilitatea, regularitatea,
gestiunea sau controlul operatiunilor si cheltuielilor corespunzatoare. Pentru a
garanta proportionalitatea, este important ca natura si gravitatea nerespectarii sa
fie luate in considerare de Comisie pentru a decide cuantumul corectiei financiare.

Pentru a 1incuraja disciplina financiara, ar trebui definite modalititile de
dezangajare pentru oricare parte a angajamentului bugetar pentru un program, in
special daca o suma poate fi exclusa din dezangajare si dacd intarzierile de punere
in aplicare rezultd din circumstante independente de partea in cauzd, exceptionale
sau neprevazute si ale caror consecinte nu pot fi evitate in ciuda eforturilor facute.

Sunt necesare dispozitii generale suplimentare in legaturd cu functionarea
specifica a fondurilor. In special, pentru a spori valoarea lor addugati si pentru a
sustine contributia lor la prioritatile strategiei Uniunii pentru o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, functionarea acestor fonduri ar
trebui simplificatd si concentratd asupra obiectivelor ,,investitii pentru crestere si
locuri de muncd” si ,,cooperare teritoriala europeand”.

Dispozitii suplimentare privind functionarea specifica a FEADR si a EMFF sunt
prevazute in legislatia specifica sectoarelor relevante.

Promovarea obiectivelor de coeziune economicd, sociala si teritoriald, prevazute
in tratat, presupune ca obiectivul ,,investitii pentru crestere si locuri de muncd” ar
trebui sd includa toate regiunile. Pentru a oferi o asistenta echilibrata si nuantata si
pentru a reflecta nivelul de dezvoltare economica si sociala, resursele pentru acest
obiectiv ar trebui alocate din FEDER si FSE intre regiunile mai putin dezvoltate,
regiunile de tranzitie si regiunile mai dezvoltate in functie de produsul lor intern
brut (PIB) pe cap de locuitor raportat la media Uniunii. Pentru a garanta
caracterul durabil pe termen lung al investitiilor din fondurile structurale,
regiunile ale caror PIB pe cap de locuitor pentru perioada 2007-2013 era mai mic
de 75% din media UE-25 pentru perioada de referintd dar al caror PIB pe cap de
locuitor a devenit mai mare de 75% din media UE-27 ar trebui sa primeasca cel
putin doud treimi din alocarea lor pentru 2007-2013. Statele membre al céror
venit national brut (VNB) pe cap de locuitor este mai mic de 90% din cel al
mediei Uniunii ar trebui sa beneficieze de asistenta pentru obiectivul ,,investitii
pentru crestere si locuri de muncd” din FC.

Ar trebui stabilite criterii obiective de definire a regiunilor si zonelor eligibile
pentru sprijin din partea fondurilor. In acest scop, identificarea regiunilor si a
zonelor la nivelul Uniunii ar trebui s se bazeze pe sistemul comun de clasificare
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a regiunilor stabilit prin Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind instituirea unui nomenclator
comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS)".

in scopul stabilirii unui cadru financiar adecvat, Comisia ar trebui sa stabileasca,
prin acte de punere in aplicare, defalcarea anuald orientativd a creditelor de
angajament disponibile in conformitate cu o metoda obiectiva si transparenta, in
vederea orientarii catre regiunile a caror dezvoltare a ramas In urma, inclusiv cele
care primesc sprijin tranzitoriu.

Este necesard stabilirea limitelor acestor resurse pentru obiectivul ,investitii
pentru crestere si locuri de munca” si adoptarea de criterii obiective de alocare
catre regiuni si state membre. Pentru a Incuraja accelerarea necesara a dezvoltarii
infrastructurii in transport si energie, precum si a tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor in Uniune, se recomanda crearea unei facilitati de ,,Conectare a
Europei”. Alocarea de credite anuale din fonduri si sumele transferate din Fondul
de coeziune catre facilitatea ,,Conectarea Europei” si catre un stat membru ar
trebui limitate la un plafon care urmeaza sa fie stabilit in functie de capacitatea
respectivului stat membru de a absorbi aceste credite. In plus, in conformitate cu
tinta principald privind reducerea saraciei, este necesara reorientarea sistemului de
sprijin alimentar pentru persoanele cele mai defavorizate pentru a promova
incluziunea sociald si dezvoltarea armonioasd a Uniunii. Se preconizeazd un
mecanism care sd transfere resurse catre acest instrument si sd garanteze ca
acestea vor fi constituite din alocdri FSE printr-o scadere implicita
corespunzatoare a procentului minim din fondurile structurale de alocat FSE in
fiecare tara.

Pentru a consolida orientarea catre rezultate si catre atingerea obiectivelor si
tintelor Europa 2020, un procent de cinci la sutd din resursele alocate obiectivului
»investitii pentru crestere si locuri de munca” ar trebui pastrat sub forma unei
rezerve de performantd pentru fiecare fond si fiecare categorie de regiune din
fiecare stat membru.

In ceea ce priveste fondurile si pentru a asigura alocarea adecvati catre fiecare
categorie de regiuni, resursele nu ar trebui sa fie transferate intre regiunile mai
putin dezvoltate, regiunile de tranzitie si regiunile mai dezvoltate, cu exceptia
cazurilor justificate in mod corespunzator, legate de indeplinirea a unuia sau mai
multor obiective tematice si fard sd se depdseasca 2% din creditele totale pentru
respectiva categorie de regiune.

Pentru a asigura un impact economic real, contributia din partea fondurilor nu ar
trebui sa se substituie cheltuielilor publice sau cheltuielilor structurale asimilabile
ale statelor membre n temeiul prezentului regulament. In plus, pentru a se asigura
ca sprijinul din partea fondurilor ia in considerare contextul economic general,
nivelul cheltuielilor publice ar trebui sa fie stabilit in functie de conditiile
macroeconomice generale in care se acordd finantarea, pe baza indicatorilor
prevazuti de programele de stabilitate si de convergentd prezentate anual de cétre
statele membre n conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1466/1997 din 7 iulie
1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si

JO L 154, 21.6.2003, p. 1.

22

RO



RO

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

coordonarea politicilor economice". Verificarea de citre Comisie a principiului
aditionalitatii ar trebui sa se concentreze asupra statelor membre in care regiunile
mai putin dezvoltate si regiunile de tranzitie acopera cel putin 15% din populatie,
din cauza nivelului resurselor financiare alocate acestora.

Este necesara stabilirea unor dispozitii suplimentare privind programarea,
gestiunea, monitorizarea si controlul programelor operationale care beneficiaza de
contributii din partea fondurilor. Programele operationale ar trebui sd stabileasca
axe prioritare care sa corespunda unor obiective tematice, sa elaboreze o logica de
interventie consecventa pentru a aborda necesitdtile de dezvoltare identificate si
sa stabileasca cadrul pentru evaluarea performantelor. De asemenea, ele ar trebui
sd contind alte elemente necesare pentru a sprijini punerea in aplicare eficace si
eficienta acestor fonduri.

In vederea imbunatatirii complementaritatii si simplificarii executarii, ar trebui sa
fie posibil sa se combine sprijinul din FC si din FEDER cu sprijinul din FSE in
cadrul programelor operationale comune in temeiul obiectivului ,,crestere si locuri
de munca”.

Proiectele majore reprezintd o parte substantiald din cheltuielile Uniunii si au
frecvent o importanta strategica n ceea ce priveste realizarea strategiei Uniunii
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii. Prin urmare, este
justificat ca operatiunile cu dimensiuni substantiale sd continue sa facd obiectul
aprobarii Comisiei 1n temeiul prezentului regulament. Pentru a se asigura
claritatea, este oportun sa se precizeze continutul unui proiect major in acest scop.
De asemenea, Comisia ar trebui sa aiba posibilitatea de a refuza sa acorde sprijin
unui proiect major dacd acordarea acestui sprijin nu este justificata.

Pentru a oferi statelor membre posibilitatea de a pune in aplicare o parte a unui
program operational utilizind o abordare bazata pe rezultate, este util sa se
prevada un plan de actiune comun care sa cuprindd un set de actiuni de realizat de
catre un beneficiar pentru a contribui la obiectivele programului operational.
Pentru a simplifica si consolida orientarea catre rezultate a fondurilor, gestionarea
planului de actiune comun ar trebui sa se bazeze exclusiv pe obiective de etapa,
realizari si rezultate stabilite de comun acord, astfel cum este definit in decizia
Comisiei de adoptare a planului de actiune comun. Controlul si auditul unui plan
de actiune comun ar trebui sd fie, de asemenea, limitate la realizarea acestor
obiective de etapa, realizari si rezultate. Prin urmare, este necesar sa se stabileasca
dispozitii privind elaborarea sa, continutul, adoptarea, gestiunea si controlul
financiar al planurilor de actiune comune.

Daca o strategie de dezvoltare urbana sau teritoriald necesita o abordare integrata
pentru cd implicd investitii in cadrul mai multor axe prioritare aferente unuia sau
mai multor programe operationale, actiunile sprijinite de fonduri ar trebui
desfasurate sub forma unei investitii teritoriale integrate Iintr-un program
operational.

Este necesara adoptarea unor norme specifice in legatura cu functiile comitetului
de monitorizare si rapoartele anuale privind punerea in aplicare a programelor
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operationale sprijinite de fonduri. Dispozitii suplimentare privind functionarea
specificd a FEADR sunt prevazute in legislatia specifica sectoarelor relevante.

Pentru a asigura disponibilitatea informatiilor esentiale si actualizate privind
punerea in aplicare a programelor, este necesar ca statele membre sa furnizeze
Comisiei datele-cheie In mod regulat. Pentru a evita impunerea unei sarcini
administrative suplimentare asupra statelor membre, acest lucru ar trebui sa se
limiteze la datele colectate Tn mod continuu, iar transmisia ar trebui efectuata prin
schimb electronic de date.

In conformitate cu articolul 175 din tratat, Comisia prezinti o dati la trei ani
Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor rapoarte privind coeziunea, in legatura cu progresele
inregistrate in ceea ce priveste coeziunea economicd, sociald si teritoriald a
Uniunii. Este necesar sa se determine continutul raportului mentionat.

Se considera adecvat ca, in cooperare cu statele membre, Comisia sa realizeze
evaluarea ex post a fondurilor, pentru a obtine informatii la nivelul adecvat
privind rezultatele si impactul interventiilor finantate. De asemenea, sunt necesare
dispozitii specifice pentru a stabili o procedurd pentru aprobarea planurilor de
evaluare pentru fonduri.

Este important ca realizarile fondurilor Uniunii sa fie aduse in atentia publicului
larg. Cetatenii au dreptul sd cunoasca modul in care resursele financiare ale
Uniunii sunt investite. Responsabilitatea privind comunicarea informatiilor
corespunzdtoare catre public ar trebui sd revina atat autoritatilor de management,
cat si beneficiarilor. Pentru a Tmbunatati eficienta comunicérii catre public si
pentru a asigura o sinergie mai ampld si mai puternica intre activitatile de
comunicare intreprinse la initiativa Comisiei, resursele alocate actiunilor de
comunicare in temeiul prezentului regulament contribuie, de asemenea, la
acoperirea comunicarii institutionale a prioritdtilor politice ale Uniunii Europene,
in masura in care acestea sunt legate de obiectivele generale ale prezentului
regulament.

In vederea asigurarii unei difuzari la scara larga a informatiilor privind realizarile
fondurilor si contributia Uniunii la aceste realizdri, precum si a informarii
potentialilor beneficiari in privinta oportunitatilor de finantare, prezentul
regulament ar trebui sd defineasca norme detaliate privind masurile de informare
si comunicare, precum si anumite caracteristici tehnice ale unor astfel de masuri.

In vederea consolidarii accesibilititii si transparentei informatiilor privind
oportunitatile de finantare si beneficiarii proiectelor, in fiecare stat membru ar
trebui sd fie disponibil un site sau portal unic continand informatii privind toate
programele operationale, inclusiv listele de operatiuni sustinute in cadrul fiecarui
program operational.

Ar trebui sa se determine elementele care permit modularea ratei de cofinantare
din fonduri a programele operationale, in special pentru a se consolida efectul de
parghie al resurselor Uniunii. Este, de asemenea, necesar sa se stabileasca rate
maxime de cofinantare pentru fiecare categorie de regiune, pentru a garanta
respectarea principiului cofinantdrii printr-un nivel adecvat al contributiilor
nationale.
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(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

Este necesar ca statele membre sd desemneze o autoritate de management, o
autoritate de certificare si o autoritate de audit independenta din punct de vedere
functional pentru fiecare program operational. Pentru a asigura flexibilitate
statelor membre in ceea ce priveste instituirea sistemelor de control, este adecvat
sd se prevada posibilitatea ca functiile autoritatii de certificare sa fie indeplinite de
autoritatea de management. Ar trebui, de asemenea, si se permitd ca statul
membru sd poatd desemna organisme intermediare care sa efectueze anumite
sarcini ale autoritdtii de management sau ale autoritdtii de certificare. Statul
membru ar trebui in acest caz sd precizeze responsabilititile si functiile
organismelor respective.

Autoritatea de management are principala responsabilitate pentru punerea in
aplicare eficace si eficientd a fondurilor si, prin urmare, detine un numadr
substantial de functii legate de gestionarea si monitorizarea programului, de
gestiunea si de controalele financiare, precum si de selectarea proiectelor. Este
necesar sa se stabileasca responsabilitatile si functiile acesteia.

Autoritatea de certificare ar trebui sa intocmeasca si sa prezinte Comisiei cererile
de platd. Ea ar trebui sd Intocmeasca conturile anuale, atestdnd integralitatea,
acuratetea si veridicitatea conturilor anuale si faptul cd cheltuielile inscrise in
conturi sunt In conformitate cu normele UE si nationale aplicabile. Este necesar
sa se stabileasca responsabilitatile si functiile acesteia.

Autoritatea de audit ar trebui sa se asigure ca se efectueaza audituri ale sistemelor
de gestiune si control, pe un esantion adecvat de operatiuni si pe conturile anuale.
Este necesar sa se stabileasca responsabilitatile si functiile acesteia.

Pentru a tine cont de organizarea specificd a sistemelor de gestiune si de control
pentru FEDR, FSE si FC si de necesitatea de a asigura o abordare proportionala,
sunt necesare dispozitii specifice pentru acreditarea si retragerea acreditarilor
pentru autoritatea de management si autoritatea de certificare.

Fara a aduce atingere competentelor Comisiei in materie de control financiar, ar
trebui sa se consolideze cooperarea intre statele membre si Comisie In acest
domeniu si sd se precizeze criteriile care permit Comisiei sd determine, in cadrul
strategiei sale de control al sistemelor nationale, nivelul de asigurare pe care ar
trebui sd il obtind de la organismele nationale de audit.

Pe langd normele comune referitoare la gestiunea financiard, sunt necesare
dispozitii suplimentare pentru FEDER, FSE si FC. In special, pentru a garanta o
asigurare rezonabila pentru Comisie 1nainte de verificarea si inchiderea anuald a
conturilor, cererile de plati intermediare ar trebui rambursate la o rata de 90% din
suma rezultatd prin aplicarea ratei de cofinantare pentru fiecare axad prioritara,
astfel cum s-a stabilit in decizia de adoptare a programului operational, la
cheltuielile eligibile pentru axa prioritard. Sumele restante datorate ar trebui
platite statelor membre dupd verificarea si inchiderea anuald a conturilor, cu
conditia de a se fi obtinut o asigurare rezonabild in ceea ce priveste eligibilitatea
cheltuielilor pentru anul acoperit de procedura de verificare si inchidere a
conturilor.

Pentru a garanta cd beneficiarii primesc contributiile cat mai curand si pentru a
consolida asigurarea pentru Comisie, este adecvat sa se solicite ca cererile de

25

RO



RO

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

plata sa includd numai cheltuielile pentru care contributiile au fost deja platite
beneficiarilor. In fiecare an ar trebui si se prevadi sume pentru prefinantare,
pentru a garanta cd statul membru are mijloace suficiente de a functiona in
temeiul unor astfel de modalitdti. Prefinantarea mentionatd ar trebui lichidata in
fiecare an la momentul verificarii si inchiderii conturilor.

Pentru a asigura aplicarea corespunzitoare a normelor generale privind
dezangajarea, normele stabilite pentru fonduri ar trebui sa prezinte detaliat modul
de stabilire a termenelor-limitd pentru dezangajare si modul de calcul al sumelor
respective.

Este necesar sd se specifice procedura detaliatd pentru verificarea si inchiderea
anuald a conturilor aplicabild fondurilor, pentru a garanta existenta unui temei clar
si securitatea juridicd a acestor modalitati. Este important sd se prevadd o
posibilitate limitata ca statul membru sa defineasca prevederea in conturile sale
anuale a unei sume care face obiectul unei proceduri n curs cu autoritatea de
audit.

Procesul de verificare si inchidere anuald a conturilor ar trebui insotit de o
inchidere anuald a operatiunilor finalizate (pentru FEDER si FC) sau a
cheltuielilor incheiate (pentru FSE). Pentru a reduce costurile asociate cu
inchiderea finald a programelor operationale, pentru a reduce sarcina
administrativd pentru beneficiari si pentru a asigura securitatea juridica,
inchiderea anuala ar trebui sa fie obligatorie, limitandu-se prin urmare perioada in
care este necesara pastrarea documentelor justificative si in care operatiunile pot
fi auditate si se pot impune corectii financiare.

In scopul de a proteja interesele financiare ale Uniunii si de a oferi mijloacele de a
asigura punerea in aplicare eficace a programelor, ar trebui prevazute masuri care
sa permitd suspendarea de catre Comisie a platilor la nivelul axei prioritare sau
programului operational.

Este necesar sd se stabileascd modalitatile si procedurile specifice pentru
corectiile financiare de catre statele membre si de cdtre Comisie, in ceea ce
priveste fondurile, pentru a asigura securitatea juridica pentru statele membre.

Frecventa auditurilor operatiunilor ar trebui sa fie proportionald cu nivelul
contributiei Uniunii din fonduri. In special, numarul auditurilor efectuate ar trebui
sa fie redus 1n cazul in care totalul cheltuielilor eligibile pentru o operatiune nu
depaseste 100 000 EUR. Cu toate acestea, ar trebui sa fie posibild efectuarea de
audituri oricand existd indicii privind o nereguld sau o frauda sau, in urma
inchiderii unei operatiuni finalizate, in cadrul unui esantion de audit. Pentru ca
nivelul auditarii de citre Comisie sa fie proportional cu riscul, Comisia ar trebui
sa-si poatd reduce activitatea de audit in ceea ce priveste programele operationale
in cazul carora nu existd deficiente semnificative sau dacd autoritatea de audit este
fiabila.

Pentru a suplimenta sau a modifica anumite elemente neesentiale din prezentul
regulament, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
tratat ar trebui sa fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste un cod de conduitd
privind obiectivele si criteriile pentru a sprijini punerea in aplicare a
parteneriatului, adoptarea unui cadru strategic comun, normele suplimentare
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(89)

(90)
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privind alocarea rezervei de performantd, definirea suprafetei si populatiei care
fac obiectul strategiilor de dezvoltare locald, normele detaliate privind
instrumentele financiare (evaluare ex ante, combinarea sprijinului, eligibilitatea,
tipuri de activitdti care nu sunt sprijinite), normele privind anumite tipuri de
instrumente financiare instituite la nivel national, regional, transnational sau
transfrontalier, normele privind acordurile de finantare, transferul si gestionarea
activelor, modalitdtile de gestionare si control, normele privind cererile de plata si
instituirea unui sistem de capitalizare a ratelor anuale, definirea ratei forfetare
pentru operatiunile generatoare de venituri, definirea ratei forfetare aplicate
costurilor indirecte aferente granturilor pe baza metodelor existente si a ratelor
corespunzdtoare aplicabile in cadrul politicilor Uniunii, responsabilitatile statelor
membre in ceea ce priveste procedura de notificare a neregulilor si de recuperare
a sumelor platite Tn mod necuvenit, modalitatile de schimb de informatii privind
operatiunile, modalitatile aferente unei piste de audit adecvate, conditiile
auditurilor nationale, criteriile de acreditare pentru autoritdtile de management si
autoritdtile de certificare, identificarea suporturilor de date comun acceptate si
criteriile de stabilire a nivelului corectiei financiare de aplicat. In plus, Comisia ar
trebui autorizatd sa modifice anexa V pentru a raspunde viitoarelor nevoi de
adaptare. Este deosebit de important ca, in timpul lucrarilor pregatitoare, Comisia
sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti.

Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia trebuie sa asigure
transmiterea simultand, la timp si adecvatd a documentelor relevante cétre
Parlamentul European si Consiliu.

Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sa adopte, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, in ceea ce priveste fondurile CSC, decizii de aprobare a
contractelor de parteneriat, decizii de alocare a rezervei de performantd si decizii
de suspendare a platilor legate de politicile economice ale statelor membre, iar in
cazul dezangajdrii, decizii de modificare a deciziilor de adoptare a programelor;
in privinta fondurilor, decizii identificind regiunile si statele membre care
indeplinesc criteriile investitiilor pentru crestere si locuri de munca, decizii
stabilind defalcarea anuald a creditelor de angajament catre statele membre,
decizii stabilind suma de transferat din alocarea FC a fiecarui stat catre facilitatea
,»Conectarea Europei”, decizii stabilind suma de transferat din alocarea din
fondurile structurale a fiecarui stat membru pentru ajutorul alimentar pentru
persoanele defavorizate, decizii de adoptare si modificare a programelor
operationale, decizii privind proiecte majore, decizii privind planuri de actiune
comune, decizii de suspendare a platilor si decizii privind corectiile financiare.

Pentru a garanta conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament,
competentele de punere in aplicare cu privire la metodologia privind obiectivele
legate de schimbarile climatice, termenii si conditiile standard pentru
monitorizarea  instrumentelor  financiare, conditille uniforme  privind
monitorizarea si comunicarea informatiilor privind monitorizarea pentru
instrumentele financiare, metodologia pentru calcularea veniturilor nete pentru
proiectele generatoare de venituri, sistemul de schimb electronic de date intre
statele membre si Comisie, modelul de program operational pentru fonduri,
nomenclatura pentru categoriile de interventie, formatul pentru informatiile
privind proiectele majore si metodologia de utilizat pentru realizarea analizei
costuri-beneficii pentru proiectele majore, modelul planului de actiune comun,
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modelul rapoartelor de implementare anuale si finale, anumite caracteristici
tehnice ale masurilor de informare si publicitate si instructiunile aferente, regulile
privind schimbul de informatii intre beneficiari si autoritdtile de management,
autoritdtile de certificare, autorititile de audit si organismele intermediare,
modelul de declaratie de gestiune, modelele de strategie de audit, opinia si
raportul anual de control si metodologia utilizatd pentru metoda de esantionare,
normele privind utilizarea datelor colectate in cursul auditurilor si modelul
cererilor de plata ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de

< e e o . . 14
catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie .

(92)  Prezentul regulament inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
din 11 1ulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999". Prin urmare,
regulamentul mentionat anterior ar trebui abrogat.

(93) Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume reducerea decalajelor
dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a ramanerii in urma a
regiunilor sau insulelor defavorizate, a anumitor zone rurale, a zonelor afectate de
tranzitia industriald, precum si a regiunilor defavorizate puternic si permanent din
punct de vedere natural sau demografic, nu pot fi realizate in mod satisfacator de
statele membre si pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate
adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum se prevede la articolul mentionat anterior,
prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui
obiectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT

PARTEA INTAI

OBIECT SI DEFINITII

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament stabileste norme comune aplicabile Fondului european de
dezvoltare regionala (FEDER), Fondului social european (FSE), Fondului de coeziune
(FC), Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF), care functioneaza in temeiul cadrului strategic
comun (,,fondurile CSC”). De asemenea, regulamentul stabileste dispozitiile necesare

1 JO L 55,28.2.2011,p. 13.
15 JO L 210, 31.7.2006, p. 25.
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pentru asigurarea eficacitatii fondurilor CSC si coordonarea intre acestea si cu alte
instrumente ale Uniunii.

De asemenea, prezentul regulament stabileste normele generale privind FEDER, FSE
(denumite impreuna ,,fondurile structurale”) si FC. Regulamentul defineste sarcinile,
obiectivele prioritare si organizarea fondurilor structurale si Fondului de coeziune
(,,fondurile”), criteriile pentru ca statele membre si regiunile sd fie eligibile pentru
contributie din partea fondurilor CSC, resursele financiare disponibile si criteriile pentru
alocarea lor.

Normele prevazute in prezentul regulament se aplicd fard a aduce atingere dispozitiilor
prevazute in Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune'®
(denumit in continuare ,regulamentul PAC”) si a dispozitiilor specifice stabilite in
urmatoarele regulamente:

(1) Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul european de dezvoltare regionalda si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006'" (,,regulamentul FEDER”);

2) Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1081/2006'® (,,regulamentul FEDER”);

3) Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1084/2006" (,,regulamentul FC”);

4) Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind cooperarea teritoriald europeana®’ (,,regulamentul CTE™);

(%) Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005%' (,,regulamentul FEADR”); si

(6) Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1198/2006% (,,regulamentul EMFF”).
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Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, definitiile privind instrumentele financiare, astfel cum
sunt prevazute in regulamentul financiar, se aplicd instrumentelor financiare care
beneficiaza de contributii din fondurile CSC, cu exceptia cazurilor in care prezentul
regulament prevede altfel.

De asemenea, se aplicd urmatoarele definitii:

(1)

2)

3)

4)

()

»otrategia Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild
incluziunii” inseamnd tintele si obiectivele comune care orienteaza actiunea
statelor membre si a Uniunii stabilite in comunicarea Comisiei intitulata
»~EBuropa 2020: o strategie pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii” si incluse in concluziile adoptate de Consiliul European de la 17
iunie 2010 la anexa I (Noua strategie europeana pentru crestere economica si
ocuparea fortei de munca, tintele principale ale UE), in Recomandarea
Consiliului din 13 iulie 2010 privind orientarile generale pentru politicile
economice ale statelor membre si ale Uniunii® si in Decizia Consiliului din 21
octombrie 2010 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca
ale statelor membre®®, precum si orice revizuire a acestor tinte si obiective
comune.

»cadru strategic comun” inseamnd documentul care transpune obiectivele si
tintele strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii In actiuni-cheie ale fondurilor CSC, stabilind, pentru fiecare obiectiv
tematic, actiunile-cheie care urmeaza sd fie sprijinite de fiecare fond CSC si
mecanismele de asigurare a coerentei si consecventei programarii fondurilor
CSC cu politicile economice si de ocupare a fortei de munca ale statelor membre
si ale Uniunii;

»horme specifice fondurilor” inseamna dispozitiile stabilite in partea a treia sau
prevazute pe baza partii mentionate din prezentul regulament sau intr-un
regulament specific sau general care reglementeaza unul sau mai multe fonduri
CSC mentionate sau enumerate la articolul 1, al treilea paragraf;

»programare” inseamnd procesul de organizare, de luare a deciziilor si de
alocare a resurselor financiare in mai multe etape, care vizeaza punerea in
aplicare, pe o baza multianuald, a actiunii comune a Uniunii si a statelor membre
pentru realizarea strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabild si
favorabila incluziunii;

»program” inseamnd ,,programul operational” mentionat in partea a treia din
prezentul regulament si in regulamentul EMFF si ,,programul de dezvoltare

>

rurald” mentionat in regulamentul FEADR;
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

9 A >~

»prioritate” inseamna ,,axa prioritara” mentionata in partea a treia din prezentul
regulament si ,,prioritatea Uniunii” mentionatd in regulamentul EMFF si in
regulamentul FEADR;

»operatiune” Tnseamna un proiect, un contract, o actiune sau un grup de proiecte
selectate de autoritdtile de management ale programelor in cauzd sau sub
responsabilitatea acestora, care contribuie la realizarea obiectivelor prioritatii
sau prioritatilor aferente; in contextul instrumentelor financiare, operatiunea este
constituitd de contributiile financiare dintr-un program la instrumentele
financiare si la sprijinul financiar ulterior oferit de aceste instrumente financiare;

,beneficiar” inseamnd un organism public sau privat responsabil pentru initierea
sau care initiaza si pune 1n aplicare operatiunile; in contextul ajutorului de stat,
termenul ,,beneficiar” inseamna organismul care primeste ajutorul; in contextul
instrumentelor financiare, termenul ,,beneficiar” inseamna organismul care pune
in aplicare instrumentul financiar;

»destinatar final” inseamna orice persoand fizica sau juridicd ce beneficiaza de
sprijin financiar de la un instrument financiar;

»ajutor de stat” nseamna ajutorul care intrd sub incidenta articolului 107
alineatul (1) din tratat, iar in sensul prezentului regulament se considera ca
acesta include ajutorul de minimis in sensul Regulamentului (CE) nr. 1998/2006
al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
tratat ajutoarelor de minimis®, al Regulamentului (CE) nr. 1535/2007 al
Comisiei din 20 decembrie 2007 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE ajutoarelor de minimis in sectorul productiei de produse agricole®® si
al Regulamentului (CE) nr. 875/2007 al Comisiei din 24 iulie 2007 privind
aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE in cazul ajutorului de minimis in
sectorul pescuitului si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1860/2004%;

»operatiune finalizata” inseamna o operatiune care a fost incheiatd in mod fizic
sau pusd in aplicare integral si pentru care toate platile aferente au fost efectuate
de beneficiari, iar contributia publica relevanta a fost platita beneficiarilor;

»contributie publica” inseamnd orice contributie financiara pentru finantarea
unei operatiuni, care provine de la bugetul autoritatilor nationale, regionale sau
locale, bugetul Uniunii alocat fondurilor CSC, bugetul organismelor de drept
public sau bugetul asociatiilor de autoritdti publice sau organisme de drept
public;

»organism de drept public” Tnseamna orice organism guvernat de dreptul public
in sensul articolului 1 alineatul (9) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®® si orice grupare europeand de cooperare teritoriald
(GECT) infiintatd in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului®’, indiferent daca dispozitiile nationale
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)

(24)

de punere in aplicare relevante considera GECT ca fiind un organism de drept
public sau de drept privat;

»document” inseamna un suport de hartie sau electronic care contine informatii
relevante pentru prezentul regulament;

»organism intermediar” Inseamnd orice organism public sau privat care
actioneaza sub responsabilitatea unei autoritati de management sau de certificare
sau care indeplineste sarcini in numele acesteia n raport cu beneficiarii care
aplica operatiunile;

»strategie de dezvoltare locala” inseamna un set coerent de operatiuni vizand sa
raspunda obiectivelor si nevoilor locale, care contribuie la indeplinirea strategiei
Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii si care
sunt realizate in cadrul unui parteneriat la nivelul corespunzator;

»inchidere anuala” inseamnd inchiderea operatiunilor ca urmare a exercitiului
anual de verificare si inchidere a conturilor si Tnainte de inchiderea generald a
programului;

,contract de parteneriat” inseamna documentul pregatit de statul membru cu
implicarea partenerilor, in conformitate cu abordarea bazatd pe guvernanta pe
mai multe niveluri, care stabileste strategia, prioritatile si modalitatile statului
membru in ceea ce priveste utilizarea fondurilor CSC intr-un mod efectiv si
eficient pentru urmarirea strategiei Uniunii privind cresterea inteligenta, durabila
si favorabild incluziunii; contractul de parteneriat este aprobat de Comisie in
urma unei evaludri si a unui dialog cu statul membru;

»categorie de regiuni” inseamnd clasificarea regiunilor ca ,;regiuni mai putin
dezvoltate”, ,,regiuni de tranzitie” sau ,,regiuni mai dezvoltate”, in conformitate
cu articolul 82 alineatul (2);

»cerere de platd” Inseamna o cerere de plata sau o declaratie de cheltuieli
prezentata de statul membru Comisiei;

»BEI” inseamna Banca Europeana de Investitii, Fondul European de Investitii
sau oricare filiala Bancii Europene de Investitii;

»~IMM” inseamnd o microintreprindere sau o intreprindere mica sau mijlocie, in
sensul Recomandarii 2003/361/CE a Comisiei sau al modificarilor ulterioare ale
acesteia;

,»an contabil” Tnseamna, 1n sensul partii a treia, perioada de la 1 iulie pana la 30
iunie, cu exceptia primului an contabil, pentru care inseamna perioada de la
inceputul datei de eligibilitate a cheltuielilor pana la 30 iunie 2015. Ultimul an
contabil se desfasoara intre 1 iulie 2022 si 30 iunie 2023;

A -

»an financiar” inseamna, in sensul partii a treia, perioada de la 1 ianuarie la 31
decembrie.
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PARTEA A DOUA

DISPOZItII COMUNE APLICABILE FONDURILOR CSC

TITLUL I

Principii privind contributia Uniunii la fondurile CSC

Articolul 3

Domeniul de aplicare

Normele stabilite in prezenta parte se aplica fara a aduce atingere dispozitiilor stabilite Tn
partea a treia.

Articolul 4
Principii generale

1. Fondurile CSC ofera sprijin, prin programe multianuale, venind in completarea
interventiilor de la nivel national, regional si local, pentru a indeplini strategia
Uniunii pentru crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, tinand
seama de orientdrile integrate, de recomandarile specifice adresate fiecarei tari
in temeiul articolului 121 alineatul (2) din tratat, precum si de recomandarile
relevante ale Consiliului adoptate In temeiul articolului 148 alineatul (4) din
tratat.

2. Comisia si statele membre se asigura ca sprijinul din partea fondurilor CSC este
consecvent cu politicile si prioritatile Uniunii si este complementar altor
instrumente ale Uniunii.

3. Sprijinul din partea fondurilor CSC este aplicat in stransa cooperare intre
Comisie si statele membre.

4 Statele membre si autoritdtile desemnate de ele in acest sens sunt responsabile
pentru punerea In aplicare a programelor si indeplinirea atributiilor care le revin
in temeiul prezentului regulament si al normelor specifice fondurilor, la nivelul
teritorial corespunzdtor, in conformitate cu cadrul institutional, juridic si
financiar al statului membru si sub rezerva conformitdtii cu prezentul
regulament si cu normele specifice fiecarui fond.

5. Masurile pentru punerea in aplicare si utilizarea fondurilor CSC si 1n special
resursele financiare si administrative necesare pentru punerea in aplicare a
fondurilor CSC in ceea ce priveste raportarea, evaluarea, gestiunea si controlul
iau 1n considerare principiul proportionalitdtii, avand in vedere nivelul
contributiei alocate.
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10.

In conformitate cu responsabilitdtile lor, Comisia si statele membre asigurd
coordonarea dintre fondurile CSC, precum si cu alte politici si instrumente ale
Uniunii, inclusiv cele din cadrul actiunii externe a Uniunii.

Partea din bugetul Uniunii alocata fondurilor CSC este pusa in aplicare in cadrul
gestiunii partajate intre statele membre si Comisie, in conformitate cu articolul
53 litera (b) din regulamentul financiar, cu exceptia sumelor din FC transferate
pentru facilitatea ,,Conectarea Europei” mentionata la articolul 84 alineatul (4), a
actiunilor inovatoare la initiativa Comisiei in conformitate cu articolul 9 din
Regulamentul FEDER si a asistentei tehnice la initiativa Comisiei.

Comisia si statele membre aplicad principiul bunei gestiuni financiare in
conformitate cu articolul 27 din regulamentul financiar.

Comisa si statele membre asigurd eficacitatea fondurilor CSC, in special prin
monitorizare, raportare si evaluare.

Comisia si statele membre 1si indeplinesc rolurile care le revin in legaturd cu
fondurile CSC, urmarind reducerea sarcinii administrative a beneficiarilor.

Articolul 5

Parteneriat si guvernanta pe mai multe niveluri

Pentru contractul de parteneriat si, respectiv, fiecare program, un stat membru
incheie un parteneriat cu urmatorii parteneri:

(a) autoritati regionale, locale, urbane si alte autoritati publice competente;
(b) parteneri economici si sociali; si

(c) organisme care reprezinta societatea civila, inclusiv parteneri in domeniul
protectiei mediului, organizatii neguvernamentale si organisme insarcinate
cu promovarea egalitatii si nediscriminarii.

In conformitate cu abordarea bazati pe guvernanta pe mai multe niveluri,
partenerii sunt implicati de cétre statele membre in pregdtirea contractelor de
parteneriat si a rapoartelor privind progresele inregistrate si in pregatirea,
punerea 1n aplicare, monitorizarea si evaluarea programelor. Partenerii participa
la comitetele de monitorizare pentru programe.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
142 pentru a prevedea un cod european de conduita care stabileste obiective si
criterii pentru a sprijini punerea in aplicare a parteneriatului si pentru a facilita
schimbul de informatii, experientd, rezultate si bune practici intre statele
membre.

Cel putin o datd pe an, pentru fiecare fond CSC, Comisia consultd organizatiile

care reprezintd partenerii la nivelul Uniunii in ceea ce priveste punerea in
aplicare a contributiei din partea fondurilor.
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Articolul 6

Conformitatea cu legislatia Uniunii si legislatiile nationale

Operatiunile finantate de fondurile CSC sunt conforme cu legislatia Uniunii si legislatia
nationala aplicabile.

Articolul 7

Promovarea egalititii intre barbati si femei si nediscriminarea

Statele membre si Comisia asigurd promovarea egalititii intre barbati si femei, iar
integrarea perspectivei egalitatii intre barbati si femei este promovata in cadrul pregatirii
si punerii in aplicare a programelor.

Statele membre si Comisia iau masurile necesare pentru a preveni orice discriminari pe
criterii de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varstd sau
orientare sexuald in timpul pregatirii si punerii 1n aplicare a programelor.

Articolul 8

Dezvoltarea durabila

Obiectivele fondurilor CSC sunt urmarite in cadrul dezvoltdrii durabile si al promovarii
de catre Uniune a obiectivului de protectie si imbunatatire a mediului, In conformitate cu
articolul 11 din tratat, avand in vedere principiul ,,poluatorul plateste”.

Statele membre si Comisia se asigura ca cerintele privind protectia mediului, utilizarea
eficientd a resurselor, atenuarea si adaptarea la schimbdrile climatice, rezistenta in fata
dezastrelor si prevenirea si gestionarea riscurilor sunt luate in considerare in cursul
pregatirii si punerii in aplicare a contractelor de parteneriat si programelor. Statele
membre furnizeaza informatii privind sprijinul pentru obiectivele in materie de schimbari
climatice, utilizind metodologia adoptatd de Comisie. Comisia adopta metodologia
respectiva prin intermediul unui act de punere in aplicare. Actul de punere in aplicare se
adopta 1n conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 143 alineatul

3).
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TITLUL II

ABORDAREA STRATEGICA

CAPITOLUL I

Obiective tematice ale fondurilor CSC si ale cadrului strategic

comun

Articolul 9

Obiective tematice

Fiecare fond CSC sprijina urmatoarele obiective tematice, conform misiunii sale, pentru
a contribui la strategia Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila

incluziunii:

(1) consolidarea cercetdrii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

(2) imbunatatirea accesului si a utilizarii si cresterea calitdtii tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor;

3) imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului
agricol (in cazul FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru
EMFF);

4) sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in
toate sectoarele;

(5) promovarea adaptarii la schimbdrile climatice, a prevenirii si a gestionarii
riscurilor;

(6) protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

(7 promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore;

(8) promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;

9) promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;

(10) investitiile Tn educatie, competente si Invatare pe tot parcursul vietii;

(11) consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta.

Obiectivele tematice sunt transpuse in prioritati specifice pentru fiecare fond CSC si
stabilite in norme specifice fondurilor.
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Articolul 10

Cadrul strategic comun

Pentru a promova dezvoltarea armonioasd, echilibrata si durabilda a Uniunii, un cadru
strategic comun transpune obiectivele si tintele strategiei Uniunii pentru o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii in actiuni-cheie pentru fondurile CSC.

Articolul 11

Continut

Cadru strategic comun stabileste:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

0]

pentru fiecare obiectiv tematic, actiunile-cheie care urmeaza sa fie sprijinite de
fiecare fond CSC;

principalele provocdri la nivel teritorial pentru zonele urbane, rurale, de coasta si
de pescuit, precum si pentru zonele cu caracteristicile teritoriale specifice
mentionate la articolele 174 si 349 din tratat, care urmeaza a fi abordate prin
intermediul fondurilor CSC;

principiile orizontale si obiectivele de politicd pentru punerea in aplicare a
fondurilor CSC;

domeniile prioritare pentru activitdtile de cooperare ale fiecarui fond CSC, dupa
caz, avand In vedere strategiile macroregionale si strategiile privind bazinele
maritime;

mecanisme de coordonare intre fondurile CSC, precum si cu alte politici si
instrumente relevante ale Uniunii, inclusiv instrumentele externe pentru
cooperare;

mecanisme de asigurare a coerentei si consecventei programadrii fondurilor CSC
cu recomanddrile specifice adresate fiecarei tari in temeiul articolului 121
alineatul (2) din tratat si cu recomandarile relevante ale Consiliului adoptate in
temeiul articolului 148 alineatul (4) din tratat.

Articolul 12

Adoptare si reexaminare

Comisia este imputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 142 din
cadrul strategic comun in termen de 3 luni de la adoptarea prezentului regulament.

Dacd intervin modificari majore ale strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta,
durabild si favorabilad incluziunii, Comisia reexamineaza si, dupad caz, adoptd, printr-un
act delegat in conformitate cu articolul 142, un cadru strategic comun revizuit.
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In termen de 6 luni de la adoptarea unui cadru strategic comun revizuit, statele membre
propun, dupd caz, modificari ale contractului lor de parteneriat si ale programelor lor,
pentru a asigura consecventa acestora cu cadrul strategic comun revizuit.

CAPITOLUL 11

Contractul de parteneriat

Articolul 13

Pregatirea contractului de parteneriat

1. Fiecare stat membru pregiteste un contract de parteneriat pentru perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020.

2. Contractul de parteneriat este elaborat de statele membre in cooperare cu
partenerii mentionati la articolul 5. Contractul de parteneriat este elaborat in
dialog cu Comisia.

3. Contractul de parteneriat acopera toate contributiile fondurilor CSC in statul
membru n cauza.

4. Fiecare stat membru transmite contractul sau de parteneriat Comisiei in termen
de 3 luni de la data adoptarii cadrului strategic comun.

Articolul 14

Continutul contractului de parteneriat
Contractul de parteneriat prevede:

(a) proceduri de asigurare a alinierii cu strategia Uniunii pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii, inclusiv:

(i) o analizd a decalajelor si nevoilor de dezvoltare tindnd cont de
obiectivele tematice si actiunile-cheie definite in cadrul strategic
comun si de tintele stabilite in recomandarile specifice adresate
fiecarei tari in temeiul articolului 121 alineatul (2) din tratat si in
recomandarile relevante ale Consiliului adoptate in temeiul
articolului 148 alineatul (4) din tratat;

(i1) o analiza sintetica a evaluarilor ex ante ale programelor care justifica
alegerea obiectivelor tematice si alocarea orientativa a fondurilor
CSC;

(ii1) pentru fiecare obiectiv tematic, un rezumat al principalelor rezultate
preconizate pentru fiecare dintre fondurile CSC;
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(b)

(c)

(d)

(iv)

(vi)

(vii)

alocarea orientativa a contributiei Uniunii la nivel national, in
functie de obiective tematice, pentru fiecare dintre fondurile CSC,
precum si suma totald indicativd a contributiei preconizate pentru
obiectivele privind schimbarile climatice;

principalele domenii prioritare in materie de cooperare, tindnd
seama, dupa caz, de strategiile macroregionale si strategiile privind
bazinele maritime;

principiile orizontale si obiectivele de politicd pentru punerea in
aplicare a fondurilor CSC;

lista programelor din cadrul FEDER, FSE si FC, cu exceptia celor
din cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeana, precum si
a programelor FEADR si EMFF, cu alocérile anuale orientative
pentru fiecare fond CSC;

o abordare integrata a dezvoltarii teritoriale, sustinuta din fondurile CSC,
stabilind:

(1)

(i)

mecanismele la nivel national si regional care asigura coordonarea
intre fondurile CSC si alte instrumente de finantare ale Uniunii si
nationale, precum si cu BEI;

masurile pentru asigurarea unei abordari integrate privind utilizarea
fondurilor CSC pentru dezvoltarea teritorialda a zonelor urbane,
rurale si de pescuit, precum si a zonelor cu caracteristici teritoriale
specifice, in special modalititile de punere in aplicare a articolelor
28, 29 si 99 insotite, dupa caz, de o lista a oraselor care urmeaza sa
participe la platforma de dezvoltare urbana prevazutd la articolul 8
din regulamentul FEDER;

o abordare integrata a nevoilor specifice ale zonelor geografice cele mai
afectate de saracie sau ale grupurilor tintd supuse celui mai ridicat risc de
discriminare sau excluziune, in special comunitatile marginalizate, dupa
caz, incluzand alocarile financiare orientative pentru fondurile CSC
relevante;

masuri pentru asigurarea eficacitatii implementarii, inclusiv:

(1)

(ii)

un tabel consolidat al obiectivelor de etapa si al tintelor stabilite in
programe pentru cadrul de performantd mentionat la articolul 19
alineatul (1), impreuna cu metodologia si mecanismul de asigurare a
coerentei intre programe si fondurile CSC;

un rezumat privind evaluarea indeplinirii conditiilor ex ante si a
actiunilor care urmeaza a fi adoptate la nivel national si regional,
precum si calendarul pentru punerea lor in aplicare, in cazurile in
care conditiile ex ante nu sunt indeplinite;
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(ii1)) informatiile necesare pentru verificarea ex anfe a respectarii
normelor privind aditionalitatea astfel cum sunt definite in partea a
treia din prezentul regulament;

(iv) actiunile adoptate pentru implicarea partenerilor si rolul acestora in
pregdtirea contractului de parteneriat si a raportului privind
progresele inregistrate, astfel cum este definit la articolul 46 din
prezentul regulament;

(e) masuri pentru asigurarea unei aplicari eficiente a fondurilor CSC, inclusiv:

(i) o evaluare a necesitdtii de consolidare a capacitatii administrative a
autoritatilor si, dupd caz, a beneficiarilor si actiunile care urmeaza a
fi intreprinse 1n acest sens;

(i) un rezumat al actiunilor planificate si al tintelor corespunzétoare din
programe, 1n vederea reducerii sarcinii administrative a
beneficiarilor;

(ii1)) o evaluare a sistemelor existente pentru schimbul electronic de date
si a actiunilor planificate pentru a se asigura ca toate schimburile de
informatii intre beneficiari $i autoritdtile responsabile pentru
gestiunea si controlul programelor pot fi desfasurate exclusiv prin
schimb electronic de date.

Articolul 15

Adoptarea si modificarea contractului de parteneriat

Comisia evalueaza conformitatea contractului de parteneriat cu prezentul
regulament, cu cadrul strategic comun, cu recomandarile specifice adresate
fiecdrei tari in temeiul articolului 121 alineatul (2) din tratat si cu recomandarile
Consiliului adoptate in temeiul articolului 148 alineatul (4) din tratat, luand in
considerare evaluarile ex ante ale programelor, si formuleaza observatii in
termen de trei luni de la data transmiterii contractului de parteneriat. Statul
membru furnizeaza toate informatiile suplimentare necesare si, dupd caz,
revizuieste contractul de parteneriat.

Comisia adopta o decizie, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, de
aprobare a contractului de parteneriat, In termen de maximum sase luni dupa
prezentarea acestuia de catre statul membru, cu conditia ca orice observatii
formulate de Comisie sa fi fost luate in considerare in mod satisfacator.
Contractul de parteneriat intra in vigoare cel mai devreme la 1 ianuarie 2014.

In cazul in care un stat membru propune o modificare a contractului de
parteneriat, Comisia realizeazd o evaluare in conformitate cu alineatul (1) si,
dupa caz, adopta o decizie, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, de
aprobare a modificarii.

CAPITOLUL III
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Concentrarea tematica, conditii ex ante si examinarea
performantelor

Articolul 16

Concentrarea tematica

In conformitate cu normele specifice fondurilor, statele membre isi concentreaza sprijinul
asupra actiunilor care genereaza cel mai ridicat nivel de valoare adaugata in ceea ce
priveste strategia Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii,
care abordeaza dificultatile identificate in recomandarile specifice adresate fiecarei tari in
temeiul articolului 121 alineatul (2) si in recomandarile relevante ale Consiliului adoptate
in temeiul articolului 148 alineatul (4) din tratat si care iau in considerare necesitdtile la
nivel national i regional.

Articolul 17

Conditii ex ante

1. Conditiile ex ante sunt definite pentru fiecare fond CSC in normele specifice
fondurilor.

2. Statele membre evalueaza daca sunt indeplinite conditiile ex ante aplicabile.

3. In cazul in care conditiile ex ante nu sunt indeplinite la data transmiterii

contractului de parteneriat, statele membre prezinta in contractul de parteneriat
un rezumat al actiunilor care urmeaza sa fie realizate la nivel national sau
regional si calendarul pentru realizarea acestora, pentru a garanta Indeplinirea
lor pand la doi ani de la adoptarea contractului de parteneriat sau pana la 31
decembrie 2016, in functie de care dintre aceste date este cea mai apropiata.

4. Statele membre prezintd actiunile detaliate privind indeplinirea conditiilor ex
ante, inclusiv calendarul de realizare a acestora, In programele relevante.

5. Comisia evalueazd informatiile furnizate in ceea ce priveste indeplinirea
conditiilor ex ante in cadrul evaludrii contractului de parteneriat si a
programelor. Aceasta poate decide, atunci cand adopta un program, sa suspende
integral sau partial platile intermediare pentru program, in asteptarea finalizarii
in conditii satisfacatoare a tuturor masurilor necesare pentru indeplinirea unei
conditii ex ante. Neindeplinirea unei conditii ex ante pana la termenul prevazut
in program constituie un motiv de suspendare a platilor de catre Comisie.

6. Alineatele de la (1) la (5) nu se aplica programelor din cadrul obiectivului de
cooperare teritoriala europeana.
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Articolul 18

Rezerva de performanta

5% din resursele alocate fiecarui fond CSC si fiecarui stat membru, cu exceptia
resurselor alocate obiectivului de cooperare teritoriald europeand si titlului V din
regulamentul EMFF, constituie o rezerva de performanta care urmeaza sa fie alocata in
conformitate cu articolul 20.

RO

Articolul 19

Examinarea performantelor

Comisia, in cooperare cu statele membre, examineazd performantele
programelor in fiecare stat membru in 2017 si in 2019, prin referire la cadrul de
performantd stabilit In contractul de parteneriat si In programele respective.
Metoda de stabilire a cadrului de performanta este prezentata in anexa .

Examinarea se refera la indeplinirea obiectivelor de etapa ale programelor la
nivelul prioritétilor, pe baza informatiilor si evaludrilor prezentate n rapoartele
privind progresele Inregistrate prezentate de statele membre in anii 2017 si
2019.

Articolul 20

Alocarea rezervei de performanta

In cazul in care examinarea performantei din anul 2017 indici faptul ci o
prioritate a unui program nu a indeplinit obiectivele de etapa stabilite pentru
anul 2016, Comisia transmite recomandari statului membru in cauza.

Pe baza examinarii realizate in 2019, Comisia adopta o decizie, prin intermediul
unor acte de punere In aplicare, care stabileste, pentru fiecare fond CSC si
fiecare stat membru, programele si priorititile care si-au atins obiectivele de
etapa. Statul membru propune alocarea rezervei de performantd programelor si
prioritatilor stabilite Tn decizia Comisiei, mentionatd anterior. Comisia aproba
modificarea programelor in cauza, in conformitate cu articolul 26. Daca un stat
membru nu transmite informatiile in conformitate cu articolul 46 alineatele (2) si
(3), rezerva de performanta pentru programele sau prioritatile In cauza nu se
aloca.

Atunci cand In urma examindrii performantei apar dovezi cd o prioritate nu a
indeplinit obiectivele de etapa stabilite In cadrul de performanta, Comisia poate
suspenda integral sau partial o platd intermediara a prioritatii unui program in
conformitate cu procedura stabilitd de normele specifice fondurilor.

In cazul in care Comisia, pe baza examinirii raportului final privind
implementarea programului, stabileste ca a existat o neindeplinire gravda a
tintelor stabilite in cadrul de performantd, aceasta poate impune corectii
financiare 1n legdturd cu prioritatile in cauza, in conformitate cu normele
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1.

specifice fondurilor. Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 142 cu scopul de a stabili criteriile si metodologia de
determinare a nivelului corectiei financiare care trebuie aplicata. .

Alineatul (2) nu se aplicd programelor din cadrul obiectivului de cooperare
teritoriald europeana si titlului V din regulamentul EMFF.

CAPITOLUL 1V

Conditionalitati macroeconomice

Articolul 21

Conditionalitatea legata de coordonarea politicilor economice ale statelor membre

Comisia poate solicita unui stat membru sd revizuiasca si s propund modificari
ale contractului de parteneriat si ale programelor relevante, daca acest lucru este
necesar:

(a) pentru a sprijiniri punerea in aplicare a unei recomandari a Consiliului,
adresata statului membru in cauza si adoptatd in conformitate cu articolul
121 alineatul (2) si/sau articolul 148 alineatul (4) din tratat sau pentru a
sprijini punerea in aplicare a masurilor adresate statului membru in cauza
si adoptate in conformitate cu articolul 136 alineatul (1) din tratat;

(b) pentru a sprijini punerea in aplicare a unei recomandari a Consiliului
adresata statului membru in cauza si adoptatd In conformitate cu articolul
126 alineatul (7) din tratat;

(c) pentru a sprijiniri punerea in aplicare a unei recomandari a Consiliului,
adresatd statului membru in cauza si adoptatd in conformitate cu articolul
7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. .../2011 [privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice], cu conditia ca aceste
modificari sa fie considerate necesare pentru corectarea dezechilibrelor
macroeconomice; sau

.....

(d) pentru a maximiza impactul asupra cresterii si competitivitatii exercitat de
fondurile CSC disponibile in temeiul alineatului (4), daca un stat membru
indeplineste una dintre urmatoarele conditii:

(1) asistenta financiara a Uniunii 11 este furnizatd in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 407/2010 al Consiliului;

(i) asistenta financiara pe termen mediu 1i este furnizata in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului*’;
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(ii1) asistenta financiara sub forma unui imprumut in temeiul MES ii este
furnizata in conformitate cu Tratatul de instituire a Mecanismului
european de stabilitate.

Statul membru prezintd o propunere de modificare a contractului de parteneriat
si a programelor relevante in termen de o lund. Dacad este necesar, Comisia
formuleaza observatii in termen de o lund de la transmiterea modificarilor, caz
in care statul membru retransmite propunerea sa in termen de o luna.

In cazul in care Comisia nu a formulat observatii sau daci observatiile sale au
fost luate in considerare in mod corespunzator, Comisia adopta o decizie de
aprobare a modificarilor contractului de parteneriat si a programelor relevante,
fara Intarzieri nejustificate.

Prin derogare de la alineatul (1), daca asistenta financiara este pusa la dispozitia
unui stat membru 1n conformitate cu alineatul (1) litera (d) si este legata de un
program de ajustare, Comisia poate, fara nicio propunere a statului membru, sa
modifice contractul de parteneriat si programele, pentru a maximiza impactul
eficacitatea punerii in aplicare a contractului de parteneriat si a programelor
relevante, Comisia se implicd 1n gestionarea lor, conform precizarilor din
programul de ajustare sau din memorandumul de intelegere semnat cu statul
membru in cauza.

Daca statul membru nu se conformeaza cererii Comisiei mentionate la alineatul
(1) sau nu raspunde in mod satisfacitor in termen de o lund la observatiile
Comisiei mentionate la alineatul (2), Comisia poate, in termen de trei luni de la
formularea observatiilor, sa adopte, prin acte de punere in aplicare, o decizie de
suspendare partiald sau totald a platilor pentru programele in cauza.

Comisia suspendd, prin acte de punere in aplicare, o parte sau toate platile si
angajamentele pentru programele in cauza daca:

(a) Consiliul decide ca statul membru nu indeplineste masurile specifice
stabilite de Consiliu In conformitate cu articolul 136 alineatul (1) din
tratat;

(b) Consiliul decide, In conformitate cu articolul 126 alineatul (8) sau cu
articolul 126 alineatul (11) din tratat, cd statul membru 1n cauzad nu a
intreprins actiuni eficiente pentru corectarea deficitului sau excesiv;

(¢) Consiliul concluzioneaza, in conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. [...]/2011 [privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice], ca, in doua cazuri succesive, statul
membru nu a transmis un plan de actiuni corective satisfacator sau
Consiliul adoptda o decizie in care se declard neconformitatea in
conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din regulamentul mentionat
anterior;

(d) Comisia concluzioneaza ca statul membru nu a luat masuri de punere in

aplicare a programului de ajustare mentionat in Regulamentul (UE) nr.
407/2010 al Consiliului sau in Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al
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Consiliului si, prin urmare, decide sa nu autorizeze plata asistentei
financiare acordate statului membru respectiv; sau

(¢) Consiliul de administratie al mecanismului european de stabilitate
concluzioneaza ca nu a fost indeplinitd conditionalitatea aferenta asistentei
financiare in temeiul MES sub forma unui imprumut MES acordat statului
membru in cauza si, prin urmare, decide sd nu plateasca sprijinul pentru
stabilitate acordat statului respectiv.

Atunci cand decide sa suspende partial sau total platile sau angajamentele in
conformitate cu alineatele (5) si (6), Comisia se asigurd cd suspendarea este
proportionald si eficace, tindnd cont de circumstantele economice si sociale in
care se afld statul membru In cauza, si respectd egalitatea de tratament intre
statele membre, in special In ceea ce priveste impactul suspendarii asupra
economiei statului membru in cauza.

Comisia ridicd fara intarziere suspendarea platilor si angajamentelor daca statul
membru a propus modificari ale contractului de parteneriat si ale programelor
relevante, conform cererii Comisiei, pe care Comisia le-a aprobat si, dupa caz:

(a) Consiliul a decis ca statul membru indeplineste masurile specifice stabilite
de Consiliu in conformitate cu articolul 136 alineatul (1) din tratat;

(b) procedura privind deficitul excesiv este suspendatd in conformitate cu
articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 sau Consiliul a decis in
conformitate cu articolul 126 alineatul (12) din tratat sa abroge decizia
privind existenta unui deficit excesiv;

(c) Consiliul a aprobat planul de actiune corectiva prezentat de statul membru
in cauza 1n conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. [...] [regulamentul privind procedura de dezechilibru excesiv] sau
procedura de dezechilibru excesiv se afld intr-o pozitie de suspendare in
conformitate cu articolul 10 alineatul (5) din regulamentul mentionat
anterior sau Consiliul a inchis procedura de dezechilibru excesiv in
conformitate cu articolul 11 din regulamentul mentionat anterior;

(d) Comisia a concluzionat ca statul membru a luat masuri de punere in
aplicare a programului de ajustare mentionat in Regulamentul (UE) nr.
407/2010 al Consiliului sau in Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al
Consiliului si, prin urmare, a autorizat plata asistentei financiare acordate
statului membru respectiv; sau

(e) Consiliul de administratie al mecanismului european de stabilitate a
concluzionat ca a fost indeplinitd conditionalitatea aferentd asistentei
financiare sub forma unui imprumut MES acordat statului membru in
cauza si, prin urmare, decide sd plateascd sprijinul pentru stabilitate
acordat statului respectiv.

In acelasi timp, Consiliul decide, la propunerea Comisiei, reinscrierea in buget a
angajamentelor suspendate in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (UE)
nr. [...] al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014 — 2020.
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Articolul 22

Marirea cuantumului plitilor pentru un stat membru avand probleme bugetare

temporare

La cererea unui stat membru, platile intermediare si platile soldului final pot fi
marite cu 10 puncte procentuale peste rata de cofinantare aplicabila fiecarei
prioritdti pentru FEDER, FSE si FC sau fiecarei masuri pentru FEADR si
EMFF. Rata de cofinantare maritd, care nu poate depasi 100%, se aplica
cererilor de platd referitoare la perioada contabila in care statul membru a
transmis cererea sa si la perioadele ulterioare 1n care statul membru indeplineste
una dintre urmatoarele conditii:

(a) daca statul membru in cauza a adoptat moneda euro, beneficiaza de
asistentd macrofinanciara din partea Uniunii, in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 407/2010°";

(b) daca statul membru in cauza nu a adoptat moneda euro, beneficiazd de
asistentd financiard pe termen mediu in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 332/2002 al Consiliului*?;

(c) asistenta financiard se pune la dispozitia acestuia in conformitate cu
Tratatul de instituire a Mecanismului european de stabilitate semnat la 11
iulie 2011.

Primul paragraf nu se aplica programelor in temeiul regulamentului CTE.

Fara a aduce atingere alineatului (1), contributia Uniunii prin platile
intermediare si prin plata soldului final nu poate depasi contributia publica si
suma maxima a contributiei din partea fondurilor CSC pentru fiecare prioritate
in cazul FEDER, FSE si FC sau pentru fiecare masurd in cazul FEADR si
EMFF, astfel cum se prevede in decizia Comisiei de aprobare a programului.

31
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TITLUL III

PROGRAMARE

CAPITOLUL I

Dispozitii generale privind fondurile CSC

Articolul 23

Pregitirea programelor

Fondurile CSC sunt puse in aplicare prin intermediul programelor, in
conformitate cu contractul de parteneriat. Fiecare program acopera perioada
cuprinsad Intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020.

Programele sunt intocmite de statele membre sau de catre orice autoritate
desemnata de acestea, In cooperare cu partenerii.

Programele sunt transmise de statele membre concomitent cu contractul de
parteneriat, cu exceptia programelor de cooperare teritoriald europeanad, care se
transmit in termen de sase luni de la aprobarea cadrului strategic comun. Toate
programele sunt insotite de evaludri ex ante, astfel cum se prevede la articolul
48.

Articolul 24

Continutul programelor

Fiecare program stabileste o strategie pentru contributia programului la strategia
Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabilda incluziunii in
concordantd cu cadrul strategic comun si cu contractul de parteneriat. Fiecare
program include masurile luate pentru a asigura punerea in aplicare eficace,
eficientd si coordonatd a fondurilor CSC si a actiunilor in vederea reducerii
sarcinii administrative pentru beneficiari.

Fiecare program defineste prioritatile stabilind obiective specifice, creditele
bugetare aferente contributiei din partea fondurilor CSC si cofinantarea
nationala corespunzatoare.

Fiecare prioritate stabileste indicatori pentru a evalua progresul Inregistrat in
punerea in aplicare a programului in vederea atingerii obiectivelor ca baza
pentru monitorizarea, evaluarea si examinarea performantelor. Acestea includ:

(a) indicatori financiari referitori la cheltuielile alocate;

(b) indicatori de realizare referitori la operatiunile care primesc contributii;
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(c) indicatori de rezultat referitori la prioritate.

Pentru fiecare fond CSC, normele specifice fondurilor stabilesc indicatori
comuni $i pot prevedea indicatori specifici fiecarui program.

Fiecare program, cu exceptia celor care acopera numai asistenta tehnicd, include
o descriere a actiunilor de intreprins, luand in considerare principiile enuntate la
articolele 7 si 8.

Fiecare program, cu exceptia celor in cazul cédrora asistenta tehnicd este
efectuatd in cadrul unui program specific, stabileste valoarea orientativd a
contributiei care se va utiliza pentru obiectivele In materie de schimbari
climatice.

Statele membre elaboreaza proiectul de program in conformitate cu normele
specifice fondurilor.

Articolul 25

Procedura de adoptare a programelor

Comisia evalueaza conformitatea programelor cu prezentul regulament, normele
specifice fondurilor, contributia efectivd a acestora la obiectivele tematice si la
prioritdtile Uniunii specifice fiecarui fond CSC, cadrul strategic comun,
contractul de parteneriat, recomandarile adresate fiecarei tiri in temeiul
articolului 121 alineatul (2) din tratat si recomandarile Consiliului, adoptate in
conformitate cu articolul 148 alineatul (4) din tratat, tindnd cont de evaluarea
ex ante. Evaluarea abordeaza, in special, gradul de adecvare a strategiei
programului, obiectivele corespunzatoare, indicatorii, tintele si alocarea
resurselor bugetare.

Comisia formuleaza observatii in termen de trei luni de la data prezentarii
programului. Statul membru furnizeaza Comisiei toate informatiile suplimentare
necesare si, dupa caz, revizuieste programul propus.

In conformitate cu normele specifice fiecarui fond, Comisia aproba fiecare
program in termen de maximum sase luni de la transmiterea oficiala a acestuia
de catre statul (statele) membru (membre), cu conditia ca orice observatii
formulate de Comisie sa fi fost luate in considerare in mod satisfacator, dar nu
inainte de 1 ianuarie 2014 sau de adoptarea de catre Comisie a unei decizii de
aprobare a contractului de parteneriat.

Articolul 26

Modificarea programelor

Cererile de modificare a programelor transmise de un stat membru sunt motivate
in mod corespunzdtor si prezinta, in special, impactul preconizat al modificarilor
aduse programului asupra realizarii strategiei Uniunii pentru o crestere
inteligenta, durabild si favorabild incluziunii si a obiectivelor specifice definite
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in program, avand in vedere cadrul strategic comun si contractul de parteneriat.
Cererile sunt nsotite de programul revizuit si, dupd caz, de un contract de
parteneriat revizuit.

In cazul modificarii programelor din cadrul obiectivului de cooperare teritoriald
europeand, contractul de parteneriat relevant nu se modifica.

Comisia evalueaza informatiile furnizate in conformitate cu alineatul (1), tindnd
cont de justificarea oferitd de statul membru. Comisia poate face observatii si
statul membru furnizeaza Comisiei toate informatiile suplimentare necesare. in
conformitate cu normele specifice fondurilor, Comisia aprobad cererile de
modificare a unui program in termen de cel mult cinci luni de la transmiterea lor
oficiala de catre statul membru, cu conditia ca orice observatii facute de Comisie
sa fi fost luate in considerare in mod corespunzator. Decizia modifica in acelasi
timp, daca este necesar, decizia de aprobare a contractului de parteneriat, in
conformitate cu articolul 15 alineatul (3).

Articolul 27

Participarea Bancii Europene de Investitii

BEI poate, la cererea statelor membre, sa participe la pregatirea contractului de
parteneriat, precum si la activitatile legate de pregatirea operatiunilor, in special
pentru proiectele majore, instrumentele financiare si parteneriatele public-privat.

Comisia poate sa consulte BEI Tnaintea adoptarii contractului de parteneriat sau
a programelor.

Comisia poate sd invite BEI sd analizeze calitatea tehnica si viabilitatea
economicd si financiard a proiectelor majore si sa ofere asistentd in ceea ce
priveste instrumentele financiare care urmeaza a fi aplicate sau elaborate.

La aplicarea dispozitiilor prezentului regulament, Comisia poate sa acorde
granturi sau contracte de servicii BEI, acoperind initiative puse in aplicare pe o
bazd multianuald. Angajarea contributiilor din bugetul Uniunii pentru aceste
granturi sau contracte de servicii se efectueaza anual.

CAPITOLUL II

Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

Articolul 28

Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

Dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea Comunitatii, care este denumita
dezvoltare locala LEADER in contextul FEADR:

(a) se axeaza pe anumite teritorii subregionale;
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(b) este plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, a grupurilor de actiune
locala formate din reprezentanti ai intereselor socioeconomice locale ale
sectoarelor public si privat si in cadrul carora, la nivel decizional, nici
sectorul public, nici un singur grup de interese nu poate detine mai mult de
49% din drepturile de vot;

(c) este realizatd prin strategii de dezvoltare locald pe zone integrate si
multisectoriale;

(d) este elaborata tindnd cont de necesitatile si potentialul local si include
caracteristici inovatoare in context local, colaborare 1n retea si, dupa caz,
cooperare.

Contributia fondurilor CSC la dezvoltarea locald este consecventa si coordonata
intre fondurile CSC. Acest lucru se asigurd in special prin coordonarea
activitatilor de consolidare a capacitatilor, de selectie, de aprobare si de finantare
a strategiilor de dezvoltare locala si a grupurilor de dezvoltare locala.

In cazul in care comitetul responsabil cu selectionarea strategiilor de dezvoltare
locald prevazut la articolul 29 alineatul (3) hotardste cd punerea in aplicare a
strategiei de dezvoltare locald selectionate necesitd contributii din partea mai
multor fonduri, poate fi desemnat un fond principal.

In cazul desemnarii unui fond principal, costurile de functionare, activitdtile de
animare si de colaborare in retea prevazute in cadrul strategiei de dezvoltare
locald sunt finantate numai din fondul principal.

Dezvoltarea locala sustinuta din fondurile CSC se realizeaza in cadrul uneia sau

mai multor prioritati ale programului.

Articolul 29

Strategiile de dezvoltare locala
O strategie de dezvoltare locald contine cel putin urmatoarele elemente:
(a) definirea zonei si a populatiei care fac obiectul strategiei;

(b) analiza necesitdtilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv o
analiza a punctelor tari, a punctelor slabe, a oportunitatilor si pericolelor;

(c) o descriere a strategiei si a obiectivelor acesteia, o descriere a caracterului
integrat si inovator al strategiei si o ierarhie a obiectivelor, inclusiv tinte
clare si masurabile pentru realizari si rezultate. Strategia este coerentd cu
programele relevante ale tuturor fondurilor CSC implicate;

(d) o descriere a procesului de implicare a comunitatii in elaborarea strategiei;

(¢) un plan de actiune care sd demonstreze modul in care obiectivele sunt
transpuse 1n actiuni;
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(f) o descriere a procedurilor de gestionare si monitorizare a strategiei, prin
care se demonstreaza capacitatea grupului de actiune locald de punere in
aplicare a strategiei, Insotitd de o descriere a procedurilor specifice de
evaluare;

(g) planul financiar al strategiei, inclusiv alocarea planificata a fiecarui fond
CSC.

Statele membre stabilesc criterii pentru selectia strategiilor de dezvoltare locala.
Normele specifice fondurilor pot include criterii de selectie.

Strategiile de dezvoltare locala sunt alese de un comitet constituit in acest scop
de catre autoritdtile de management aferente pentru programe.

Selectarea si aprobarea tuturor strategiilor de dezvoltare locala se finalizeaza
pana la 31 decembrie 2015 cel tarziu.

Decizia privind aprobarea unei strategii de dezvoltare locala de catre autoritatea
de management stabileste alocarile pentru fiecare fond CSC. Aceasta stabileste,
de asemenea, rolurile autoritatilor responsabile pentru punerea 1n aplicare a
programelor relevante pentru toate sarcinile de punere in aplicare legate de
strategie.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul
142 privind definirea zonei si a populatiei care fac obiectul strategiei la care se
face referire la alineatul 1 litera (a).

Articolul 30

Grupuri de actiune locala

Grupurile de actiune locald elaboreaza si pun in aplicare strategiile de dezvoltare
locala.

Statele membre definesc rolurile respective ale grupului de actiune locala si
autoritatile responsabile pentru punerea in aplicare a programelor relevante,
pentru toate sarcinile de punere in aplicare legate de strategie.

Autoritatea de management se asigura ca grupurile de actiune locala fie aleg un
partener din cadrul grupului in calitate de partener principal pentru aspectele
administrative si financiare, fie se reunesc in cadrul unei structuri comune legal
constituite.

Sarcinile grupurilor de actiune locald sunt urmatoarele:

(a) consolidarea capacitdtii actorilor locali de a dezvolta si implementa
operatiunile;

(b) conceperea unor proceduri si criterii de selectie nediscriminatorii $i
transparente in ceea ce priveste selectarea operatiunilor, care sa evite
conflictele de interese si sd garanteze cd cel putin 50% din voturile privind
deciziile de selectie reprezintd parteneri din afara sectorului public, oferind
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posibilitatea contestdrii deciziilor de selectie si permitind selectia prin
procedura scrisa;

(c) asigurarea coerentei cu strategia de dezvoltare locald cu ocazia
selectiondrii operatiunilor, prin stabilirea prioritatilor in functie de
contributia adusa la atingerea obiectivelor si tintelor strategiei;

(d) pregatirea si publicarea de cereri de propuneri sau a unei proceduri
permanente de depunere de proiecte, inclusiv definirea criteriilor de
selectie;

(e) primirea cererilor de contributii si evaluarea acestora;

(f) selectarea operatiunilor si stabilirea cuantumului contributiei si, dupa caz,
prezentarea propunerilor cdtre organismul responsabil pentru verificarea

finala a eligibilitatii inainte de aprobare;

(g) monitorizarea punerii in aplicare a strategiei de dezvoltare localda si a
operatiunilor sprijinite, precum si efectuarea de activititi specifice de
evaluare in legaturd cu strategia de dezvoltare locala.

Articolul 31

Sprijin din partea fondurilor CSC pentru dezvoltarea locala

Sprijinul pentru dezvoltarea locala include:

(a)
(b)
(c)

(d)

RO

costurile activitatilor de sprijin pregétitoare;
punerea in aplicare a operatiunilor din cadrul strategiei de dezvoltare locala;

pregdtirea si punerea in aplicare a activitdtilor de cooperare ale grupului de
actiune locala;

costurile de functionare si animarea strategiei de dezvoltare locald pana la limita

de 25% din cheltuielile publice totale efectuate in cadrul strategiei de dezvoltare
locala.

TITLUL IV

INSTRUMENTE FINANCIARE

Articolul 32

Instrumente financiare
Fondurile CSC pot fi utilizate pentru a sprijini instrumentele financiare din

cadrul unui program, inclusiv atunci cand sunt organizate prin fonduri ale
fondurilor, pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor specifice prevazute in
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cadrul unei prioritati, pe baza unei evaluari ex ante care a identificat deficientele
pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim si necesitatile de investitii.

Instrumentele financiare pot fi combinate cu granturi, subventionarea dobanzii si
contributii la comisioanele de garantare. In acest caz, se pastreaza evidente
contabile separate pentru fiecare forma de finantare.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul
142, care sd stabileascd norme detaliate privind evaluarea ex ante a
instrumentelor financiare, combinarea contributiilor furnizate destinatarilor
finali prin granturi, subventionarea dobanzii, contributii la comisioanele de
garantare si instrumente financiare, normele specifice suplimentare privind
eligibilitatea cheltuielilor si norme care sa specifice tipurile de activitati care nu
sunt sprijinite prin instrumente financiare.

Destinatarii finali sprijiniti prin instrumente financiare pot primi, de asemenea,
granturi sau o altd forma de asistentd printr-un program sau un alt instrument
sprijinit de bugetul Uniunii. In acest caz, se pastreazia evidente contabile
separate pentru fiecare sursa de finantare.

Contributiile in naturd nu reprezinta cheltuieli eligibile in cazul instrumentelor
financiare, cu exceptia contributiilor sub forma unor terenuri sau bunuri
imobiliare n cazul investitiilor destinate sprijinirii dezvoltdrii sau reabilitarii
urbane, unde terenurile sau imobilele fac parte din investitie. Astfel de
contributii sub forma unor terenuri sau imobile sunt eligibile numai daca sunt
satisfacute conditiile de la articolul 59.

Articolul 33

Punerea in aplicare a instrumentelor financiare

Atunci cand aplicd articolul 32, autoritatile de management pot oferi o
contributie financiard pentru urmatoarele instrumente financiare:

(a) instrumentele financiare instituite la nivelul Uniunii, gestionate direct sau
indirect de Comisie;

(b) instrumentele financiare instituite la nivel national, transnational, regional
sau transfrontalier, gestionate de autoritatea de management sau sub
responsabilitatea acesteia.

Titlul [VII] din regulamentul financiar se aplicd instrumentelor financiare
mentionate la alineatul (1) litera (a). Contributiile fondurilor CSC la
instrumentele financiare prevazute la alineatul (1) litera (a) se introduc n conturi
separate si sunt utilizate, in acord cu obiectivele fondurilor CSC respective, in
scopul de a sprijini actiuni si destinatari finali in concordantd cu programul sau
programele din care sunt efectuate aceste contributii.

Pentru instrumentele financiare prevazute la alineatul (1) litera (b), autoritatea
de management poate oferi o contributie financiard pentru urméatoarele
instrumente financiare:
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(a) instrumente financiare care respectd termenii si conditiile standard stabilite
de Comisie prin intermediul actelor de punere in aplicare in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 143 alineatul (3);

(b) instrumentele financiare deja existente sau nou create care sunt concepute
special in vederea atingerii scopului propus si care respectd normele
Uniunii si normele nationale aplicabile.

Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu articolul 142, in care se prevad
normele specifice privind anumite tipuri de instrumente financiare mentionate la
litera (b), precum si produsele care pot fi furnizate prin intermediul acestor
instrumente.

In cazul in care sprijina instrumente financiare mentionate la alineatul (1) litera
(b), autoritatea de management poate:

(a) sd investeascd In capitalul entitdtilor juridice existente sau nou create,
inclusiv cele finantate din alte fonduri CSC, dedicate punerii in aplicare a
instrumentelor financiare in conformitate cu obiectivele fondurilor CSC
respective, care vor indeplini sarcini de punere in aplicare; sprijinul pentru
astfel de investitii este limitat la sumele necesare pentru a pune in aplicare
noile instrumente financiare in conformitate cu obiectivele prezentului
regulament; sau

(b) saincredinteze sarcinile de implementare:
(1) Bancii Europene de Investitii;

(i) institutiilor financiare internationale in care un stat membru este
actionar sau institutiilor financiare cu sediul intr-un stat membru,
care vizeaza realizarea intereselor publice sub controlul unei
autoritati publice, selectate in conformitate cu normele Uniunii si cu
normele nationale aplicabile;

(ii1) unui organism reglementat de dreptul public sau privat, selectionat
in conformitate cu normele Uniunii s$i cu normele nationale
aplicabile;

(c¢) sa indeplineasca sarcinile de punere in aplicare iIn mod direct, in cazul
instrumentelor financiare constand numai in imprumuturi sau garantii.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul
142, de stabilire a unor norme privind acordurile de finantare, rolul si
responsabilitatile entitatilor carora le sunt incredintate sarcinile de punere in
aplicare, precum si costurile si comisioanele de administrare.

Atunci cand pun in aplicare instrumentele financiare prin fonduri ale fondurilor,
entitdtile mentionate la alineatul (4) litera (b) punctele (i) si (i1) pot incredinta la
randul lor o parte din sarcinile de punere in aplicare unor intermediari financiari,
cu conditia ca aceste entitdfi sa garanteze, sub propria responsabilitate, ca
intermediarii financiari indeplinesc criteriile prevazute la [articolele 57 si 131
alineatele (1), (1a) si (3)] din regulamentul financiar. Intermediarii financiari
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sunt selectionati pe baza unor proceduri deschise, transparente, proportionale si
nediscriminatorii, evitindu-se conflictele de interese.

Entitatile mentionate la alineatul (4) litera (b) carora le-au fost incredintate
sarcini de punere in aplicare deschid conturi fiduciare in nume propriu si in
numele autoritatii de management. Activele detinute In aceste conturi fiduciare
sunt administrate 1n conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare,
respecta normele prudentiale corespunzatoare si dispun de lichiditati adecvate.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul
142, de stabilire a unor norme detaliate privind cerintele specifice referitoare la
transferul si gestionarea activelor gestionate de entititi cdrora le sunt
incredintate sarcini de punere 1n aplicare, precum si la conversia activelor din
euro in monedele nationale.

Articolul 34

Punerea in aplicare a anumitor instrumente financiare

Organismele acreditate in conformitate cu articolul 64 nu efectueaza verificari la
fata locului ale unor operatiuni ce cuprind instrumente financiare puse in
aplicare 1n temeiul articolului 33 alineatul (1) litera (a). Ele primesc periodic
rapoarte de control de la organismele Tnsarcinate cu punerea in aplicare a acestor
instrumente financiare.

Organismele responsabile cu auditarea programelor nu trebuie sa efectueze
audituri ale unor operatiuni ce cuprind instrumente financiare puse in aplicare in
temeiul articolului 33 alineatul (1) litera (a) si ale sistemelor de gestiune si
control referitoare la aceste instrumente. Ele primesc periodic rapoarte de
control de la auditorii desemnati in acordurile de instituire a acestor instrumente
financiare.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
142 privind masurile luate pentru gestiunea si controlul instrumentelor
financiare puse in aplicare in temeiul articolului 33 alineatul (1) litera (a) si
articolul 33 alineatul (4) litera (b) punctele (i), (i1) si (iii).

Articolul 35

Cereri de plata inclusiv cheltuielile pentru instrumente financiare

In ceea ce priveste instrumentele financiare mentionate la articolul 33 alineatul
(1) litera (a), cererea de platd include si prezintd separat valoarea totala a
contributiei platite instrumentului financiar.

In ceea ce priveste instrumentele financiare mentionate la articolul 33 alineatul
(1) litera (b) puse in aplicare in conformitate cu articolul 33 alineatul (4) literele
(a) si (b), cheltuielile totale eligibile prezentate in cererea de platd includ si
prezintd separat suma totald a contributiei plétite sau preconizate a fi platite
instrumentului financiar pentru investitii In destinatarii finali, care urmeaza sa
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fie efectuate pe o perioada prestabilitda de maximum doi ani, inclusiv costurile
sau comisioanele de administrare.

Suma calculatad in conformitate cu alineatul (2) este ajustata in cererile ulterioare
de plata, astfel incat s reflecte diferenta intre suma contributiei platite anterior
instrumentului financiar in cauza si sumele investite efectiv in destinatarii finali,
plus costurile de gestionare si comisioanele platite. Aceste sume se prezintd
separat in cererea de plata.

In ceea ce priveste instrumentele financiare mentionate la articolul 33 alineatul
(1) litera (b) puse in aplicare in conformitate cu articolul 33 alineatul (4) litera
(c), cererea de plata include valoarea totala a platilor efectuate de autoritatea de
management pentru investitii in destinatarii finali. Aceste sume se prezinta
separat in cererea de plata.

Comisia este imputernicitd sa adopte, prin intermediul actelor delegate in
conformitate cu articolul 142, normele specifice referitoare la platile si
retragerea platilor cétre instrumentele financiare si privind posibilele consecinte
asupra cererilor de plata.

Articolul 36

Cheltuielile eligibile la inchidere

La inchiderea programului, cheltuielile eligibile ale instrumentului financiar sunt
reprezentate de suma totald platitd efectiv sau, in cazul fondurilor de garantare
angajate, de instrumentul financiar In perioada de eligibilitate prevazuta la
articolul 55 alineatul (2), corespunzand urmatoarelor:

(a) plati catre destinatarii finali;

(b) resurse angajate pentru contracte de garantare, indiferent daca sunt
datorate sau deja scadente, In vederea onordrii posibilelor solicitari ale
garantiei pentru acoperirea pierderilor, calculate conform unei evaluari
prudente ex ante, acoperind un numar mare de noi ITmprumuturi subiacente
sau alte instrumente de risc pentru noi investitii in destinatarii finali;

(c) subventii ale dobanzii sau contributii la comisioanele de garantare
capitalizate, datorate pentru o perioada de cel mult 10 ani dupa perioada
de eligibilitate de la articolul 55 alineatul (2), utilizate in combinatie cu
instrumente financiare, platite Intr-un cont de depozit temporar escrow
creat special in acest scop, pentru rambursarea efectiva dupa perioada de
eligibilitate indicatd la articolul 55 alineatul (2), dar in ceea ce priveste
imprumuturi sau instrumente purtdtoare de risc rambursate pentru
investitii in destinatari finali in perioada de eligibilitate prevdzuta la
articolul 55 alineatul (2);

(d) rambursarea costurilor de gestionare suportate sau a platii onorariilor de
gestionare aferente instrumentului financiar.
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2. In ceea ce priveste instrumentele bazate pe participatii si microcreditele,
costurile sau comisioanele de gestionare capitalizate care trebuie platite pentru o
perioadd de maximum 5 ani de la expirarea perioadei de eligibilitate indicate la
articolul 55 alineatul (2), in ceea ce priveste investitiile in destinatari finali care
au avut loc 1n respectiva perioadd de eligibilitate si care nu pot fi acoperite de
dispozitiile articolelor 37 si 38, pot fi considerate cheltuieli eligibile dacd sunt
varsate intr-un cont de depozit temporar escrow creat special in acest scop.

3. Cheltuielile eligibile determinate in conformitate cu alineatele (1) si (2) nu
depasesc suma dintre:

(i)  valoarea totald a contributiei platite instrumentului financiar din fondurile
CSC; si

(i) cofinantarea nationald corespunzatoare.

4. Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
142 cu privire la infiintarea unui sistem de capitalizare a transelor anuale pentru
subventiile pentru dobanzi sau contributiile la comisioanele de garantare.

Articolul 37

Dobanzi si alte castiguri generate de contributiile din partea fondurilor CSC pentru
instrumentele financiare

1. Contributiile din partea fondurilor CSC plétite instrumentelor financiare se
plaseaza in conturi purtitoare de dobanda deschise la institutii financiare din
statele membre sau se investesc cu titlu temporar, in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare.

2. Dobanzile si celelalte castiguri care pot fi atribuite contributiei din partea
fondurilor CSC platite instrumentelor financiare se utilizeaza in aceleasi scopuri
ca sumele platite initial din fondurile CSC in cadrul aceluiasi instrument
financiar.

3. Autoritatea de management se asigurd cd se pastreaza evidente adecvate privind
utilizarea dobanzilor si a altor castiguri.

Articolul 38

Reutilizarea resurselor care pot fi atribuite contributiei din partea fondurilor CSC
pana la inchiderea programului

1. Resursele de capital restituite instrumentelor financiare din investitii sau din
disponibilizdri ale resurselor angajate pentru contracte de garantie, care pot fi
atribute contributiei din partea fondurilor CSC, se reutilizeaza pentru noi
investitii prin aceleasi sau prin alte instrumente financiare, in conformitate cu
obiectivele programului sau programelor.

2. Castigurile sau alte venituri sau profituri, inclusiv dobanzi, comisioane de
garantare, dividende, castiguri din capital sau orice alte venituri generate de
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investitii, care pot fi atribuite contributiei din partea fondurilor CSC pentru
instrumentul financiar, se utilizeaza n urmatoarele scopuri, dupa caz, in limita
sumelor necesare:

(a) rambursarea costurilor de gestionare suportate sau plata onorariilor de
gestionare aferente instrumentului financiar;

(b) remunerarea preferentiald a investitorilor care functioneazd dupa
principiul investitorului in economia de piatd, care furnizeazad resurse de
contrapartidd corespunzatoare contributiei din partea fondurilor CSC
pentru instrumentul financiar sau care coinvestesc la nivelul destinatarilor
finali;

(c) alte investitii prin aceleasi sau alte instrumente financiare, In conformitate
cu obiectivele programului sau programelor.

3. Autoritatea de management se asigura ca se pastreaza evidente adecvate privind

utilizarea resurselor si a castigurilor mentionate la alineatele (1) si (2).

Articolul 39

Utilizarea resurselor rimase dupa inchiderea programului

Statele membre adopta masurile necesare pentru a asigura ca resursele si castigurile de
capital, precum si alte castiguri sau profituri care pot fi atribuite contributiei din partea
fondurilor CSC pentru instrumentele financiare sunt utilizate in conformitate cu
obiectivele programului timp de cel putin 10 ani de la inchiderea programului

Articolul 40

Raport privind punerea in aplicare a instrumentelor financiare

1. Autoritatea de management trimite Comisiei un raport specific care acopera
operatiunile ce cuprind instrumente financiare, sub forma unei anexe la raportul
anual de implementare.

2. Raportul mentionat la alineatul (1) include, pentru fiecare instrument financiar,
urmatoarele informatii:

(a) identificarea programului si a prioritatii in cadrul cédrora se furnizeaza
contributia din partea fondurilor CSC;

(b) descrierea instrumentului financiar si a masurilor de punere in aplicare;

(c) 1identificarea organismelor carora le-au fost incredintate sarcini de punere
in aplicare;

(d) suma totald a contributiei platite instrumentului financiar pe program si pe
prioritate sau masurd, astfel cum este inclusa in cererile de plata transmise
Comisiei;
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(e)

(H
(2

(h)

suma totald a contributiei platite sau angajate in contractele de garantare
de instrumentul financiar catre destinatarii finali pe program si pe
prioritate sau masurd, astfel cum este inclusa in cererile de plata transmise
Comisiei;

veniturile instrumentului financiar si rambursarile catre acesta;

efectul multiplicator al investitiilor realizate de instrumentul financiar si
valoarea investitiilor si participarilor;

contributia  instrumentului  financiar la indeplinirea indicatorilor
programului si prioritatii in cauza.

Comisia adoptd, printr-un act de punere in aplicare, in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 143 alineatul (3), conditiile
uniforme privind monitorizarea si comunicarea catre Comisie a informatiilor
privind monitorizarea, inclusiv pentru instrumentele financiare mentionate la
articolul 33 alineatul (1) litera (a).

TITLUL V

MONITORIZAREA SI EVALUAREA

CAPITOLUL I

Monitorizarea

SECtIUNEA I
MONITORIZAREA PROGRAMELOR

Articolul 41

Comitetul de monitorizare

In termen de trei luni de la data notificarii statului membru privind decizia de
adoptare a unui program, acesta instituie un comitet de monitorizare a punerii in
aplicare a programului, in acord cu autoritatea de management.

Un stat membru poate institui un comitet de monitorizare individual pentru
programele cofinantate din fondurile CSC.

Fiecare comitet de monitorizare stabileste si adoptd propriul regulament de
procedura.
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Articolul 42

Compozitia comitetului de monitorizare

Comitetul de monitorizare este compus din reprezentanti ai autoritatilor de
management si ai organismelor intermediare si din reprezentanti ai partenerilor.
Fiecare membru al comitetului de monitorizare are drept de vot.

Comitetul de monitorizare a unui program in temeiul obiectivului de cooperare
teritoriala europeana include, de asemenea, reprezentanti ai tarilor terte care
participa la program.

Comisia participa la lucrarile comitetului de monitorizare cu titlu consultativ.

Atunci cand contribuie la un program, BEI poate participa la lucrarile
comitetului de monitorizare in calitate de consultant.

Comitetul de monitorizare este prezidat de un reprezentant al statului membru
sau al autoritatii de management.

Articolul 43

Functiile comitetului de monitorizare

Comitetul de monitorizare se reuneste cel putin o datd pe an si examineaza
punerea in aplicare a programului si progresele Inregistrate in Indeplinirea
obiectivelor acestuia. In acest scop, comitetul ia in considerare datele financiare,
indicatorii comuni si specifici fiecarui program, inclusiv modificarile cu privire
la indicatorii de rezultat si progresele in vederea atingerii valorilor tintd
cuantificate si a obiectivelor de etapa definite in cadrul de performanta.

Comitetul de monitorizare examineaza in detaliu toate aspectele care afecteaza
evolutia programului.

Comitetul de monitorizare este consultat si emite un aviz cu privire la orice
modificare a programului propusa de autoritatea de management.

Comitetul de monitorizare poate adresa recomandari autoritatii de management
in ceea ce priveste punerea in aplicare a programului si evaluarea acestuia.
Comitetul monitorizeaza actiunile intreprinse ca urmare a recomandarilor sale.

Articolul 44

Rapoartele de implementare

Din 2016 pana in 2022 inclusiv, statul membru prezinta Comisiei un raport
anual privind implementarea programului n anul financiar precedent.

Statul membru prezinta un raport final privind implementarea programului pana
la 30 septembrie 2023 pentru FEDER, FSE si Fondul de coeziune si un raport
anual de implementare pentru FEADR si EMFF.
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Rapoartele de implementare anuale prezintd informatii privind punerea in
aplicare a programului si a prioritdtilor acestuia, prin referire la datele
financiare, indicatorii comuni si indicatorii specifici programelor, valorile-tinta
cuantificate, inclusiv modificarile indicatorilor de rezultat si ale obiectivelor de
etapd definite In cadrul de performanta. Datele transmise se referd la valori ale
indicatorilor pentru operatiunile puse pe deplin in aplicare si, de asemenea,
pentru operatiunile selectate. Ele precizeaza, de asemenea, masurile luate pentru
a Indeplini conditiile ex ante si pentru a aborda orice probleme care afecteaza
evolutia programului, precum si masurile corective luate.

Raportul anual de implementare prezentat in 2017 stabileste si evalueaza
informatiile prevazute la alineatul (2) si progresele realizate in vederea atingerii
obiectivelor programului, inclusiv contributia fondurilor CSC la schimbarea
indicatorilor de rezultat, daca existd date disponibile din evaludri. Acesta
evalueaza, de asemenea, punerea in aplicare a actiunilor pentru a se tine seama
de principiile enuntate la articolele 6, 7 si 8 si prezintd informatii privind
sprijinul utilizat pentru atingerea tintelor in materie de schimbari climatice.

Raportul anual de implementare prezentat in 2019 si raportul final de
implementare pentru fondurile CSC includ, pe langd informatiile si evaluarea
prevazute la alineatele (2) si (3), informatii si evaludri privind progresele
inregistrate In atingerea obiectivelor programului si contributia acestuia la
indeplinirea strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii.

Rapoartele anuale de implementare mentionate la alineatele (1) - (4) sunt
admisibile 1n cazul in care cuprind toate informatiile mentionate la alineatele
mentionate. Dacad raportul de implementare anual nu este admisibil, Comisia
informeaza statul membru in termen de 15 zile lucratoare de la data primirii
acestuia; in caz contrar, acesta va fi considerat admisibil.

Comisia examineaza raportul de implementare anual si transmite statului
membru observatiile sale in termen de doud luni de la primirea acestuia si in
termen de 5 luni de la primirea raportului final. in cazul in care Comisia nu
prezintd observatii in aceste termene, raportul este considerat ca fiind acceptat.

Comisia poate formula recomandari privind remedierea oricdror aspecte care
afecteaza punerea in aplicare a programului. In cazul in care se fac astfel de
recomandari, autoritatea de management informeaza Comisia in termen de trei
luni in legatura cu masurile corective luate.

Se face public un rezumat pentru cetateni al continutului si al rapoartelor de
implementare anuale si finale.

Articolul 45

Reuniunea anuala de reexaminare

Incepand din 2016 si pana in 2022, inclusiv, se organizeaza o reuniune anuald
intre Comisie si fiecare stat membru, pentru analizarea performantelor fiecarui
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program, tindnd seama de raportul de implementare anual si de observatiile si
recomandarile Comisiei, dupa caz.

Reuniunea anuald de reexaminare poate viza mai multe programe. in 2017 si
2019, reuniunea anuald de reexaminare vizeaza toate programele din statul
membru si ia in considerare, de asemenea, rapoartele privind progresele
inregistrate prezentate de statul membru in conformitate cu articolul 46 in anii
respectivi.

Statul membru si Comisia pot conveni sd organizeze o reuniune de anuald de
reexaminare pentru un program pentru anii diferiti de 2017 si 2019.

Reuniunea anuald de reexaminare va fi prezidata de Comisie.

Statul membru se asigura cd, In urma reuniunii respective, toate observatiile
Comisiei sunt luate in considerare in mod corespunzator.

SECtIUNEA 11

PROGRESUL STRATEGIC

Articolul 46

Raportul privind progresele inregistrate

Statul membru transmite Comisiei pana la datele de 30 iunie 2017 si 30 iunie
2019 un raport privind progresele inregistrate in legatura cu punerea in aplicare
a contractului de parteneriat pana la 31 decembrie 2016 si respectiv, pand la 31
decembrie 2018.

Raportul privind progresele inregistrate contine informatii si o evaluare cu
privire la:

(a) modificarea necesitatilor de dezvoltare din statul membru dupa adoptarea
contractului de parteneriat;

(b) progresele inregistrate catre realizarea strategiei Uniunii pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, in special in ceea ce priveste
obiectivele de etapa stabilite pentru fiecare program in cadrul de
performantd si contributiile utilizate pentru obiectivele legate de
schimbarile climatice;

(c) daca actiunile intreprinse pentru a Indeplini conditiile ex ante neindeplinite
la data adoptarii contractului de parteneriat au fost puse in aplicare in
conformitate cu calendarul stabilit;

(d) punerea in aplicare a mecanismelor de asigurare a coordonarii intre

fondurile CSC si alte instrumente de finantare ale Uniunii si nationale si
cu BEI;
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(e) progresele inregistrate catre realizarea domeniilor prioritare stabilite
pentru cooperare;

(f) actiunile intreprinse pentru consolidarea capacitatii autoritatilor din statele
membre si, dupd caz, a beneficiarilor in privinta administrarii si utilizarii
fondurilor CSC;

(g) actiunile planificate si tinte corespunzatoare din programe, in vederea
reducerii sarcinii administrative a beneficiarilor;

(h) rolul partenerilor mentionati la articolul 5 in punerea in aplicare a
contractului de parteneriat.

in cazul in care Comisia determind, in termen de trei luni de la data transmiterii
raportului privind progresele inregistrate, cd informatiile prezentate sunt
incomplete sau neclare, aceasta poate solicita informatii suplimentare din partea
statului membru. Statul membru furnizeazd Comisiei informatiile solicitate in
termen de trei luni si, dupa caz, revizuieste in mod corespunzator raportul
privind progresele inregistrate.

In 2017 si 2019, Comisia elaboreaza un raport strategic care face rezumatul
rapoartelor privind progresele inregistrate ale statelor membre, pe care il
prezintd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social
European si Comitetului Regiunilor.

In 2018 si 2020, Comisia include in raportul siu anual privind progresele
inregistrate pentru reuniunea de primavard a Consiliului European o sectiune
care sintetizeaza raportul strategic, in special in ceea ce priveste progresele
obtinute catre realizarea strategiei Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabila
si favorabild incluziunii.

CAPITOLUL II

Evaluarea

Articolul 47
Dispozitii generale

Evaluarile se efectueaza pentru imbunatatirea calitatii elabordrii si punerii in
aplicare a programelor, precum si in vederea aprecierii eficacitatii, eficientei si
impactului acestora. Impactul programelor se evalueaza in conformitate cu
misiunea fondurilor CSC respective in ceea ce priveste tintele pentru strategia
Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabili si favorabila incluziunii’®, precum
si In raport cu produsul intern brut (PIB) si somajul, dupa caz.

33

Ref. tintele principale UE 2020.

63

RO



RO

Statele membre pun la dispozitie resursele necesare pentru efectuarea evaluarilor
si asigurd instituirea de proceduri pentru generarea si colectarea datelor necesare
pentru evaluari, inclusiv a datelor privind indicatorii comuni si, dupa caz,
specifici ai programelor.

Evaluarile sunt efectuate de catre experti independenti din punct de vedere
functional de autoritatile responsabile pentru punerea in aplicare a programului.
Comisia oferd orientdri privind modul de a realiza evaludrile.

Toate evaludrile se fac publice in intregime.

Articolul 48

Evaluarea ex ante

Statele membre efectueazad evaludri ex ante in vederea cresterii calitatii
elaborarii fiecarui program.

Evaludrile ex ante se efectueaza sub responsabilitatea autoritatii Insarcinate cu
pregdtirea programelor. Evaludrile se transmit Comisiei impreund cu un
rezumat, concomitent cu programul. Normele specifice fondurilor pot stabili
pragurile sub care evaluarea ex ante poate fi combinatd cu evaluarea pentru alt
program.

Evaluarile ex ante analizeaza:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)
(H
(2

(h)

contributia la strategia Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabild si
favorabila incluziunii, avand in vedere obiectivele si prioritdtile tematice
selectate, luand in considerare nevoile nationale si regionale;

coerenta internd a programului sau activitatii propuse si relatia sa cu alte
instrumente relevante;

coerenta alocarii resurselor bugetare cu obiectivele programului;

coerenta dintre obiectivele tematice selectate, prioritatile si obiectivele
corespunzatoare ale programelor si cadrul strategic comun, contractul de
parteneriat si recomanddrile specifice adresate fiecdrei tari in temeiul
articolului 121 alineatul (2) din tratat si recomandarile relevante ale
Consiliului adoptate in temeiul articolului 148 alineatul (4) din tratat;

relevanta si claritatea indicatorilor propusi ai programelor;
modul in care realizarile estimate vor contribui la rezultate;

caracterul realist al valorilor-tintd cuantificate ale indicatorilor, avand in
vedere sprijinul preconizat din partea fondurilor CSC;

motivarea formei de sprijin propuse;

adecvarea resurselor umane si a capacitdtii administrative pentru
gestionarea programului,

64

RO



RO

(j) adecvarea procedurilor de monitorizare a programului si de colectare a
datelor necesare pentru realizarea evaluarilor;

(k) adecvarea obiectivelor de etapa selectate pentru cadrul de performanta;

() adecvarea masurilor planificate pentru a promova egalitatea de sanse intre
femei si barbati si a preveni discriminarea;

(m) adecvarea masurilor planificate pentru promovarea dezvoltarii durabile.

Evaluarea ex ante include, dupa caz, cerintele privind evaluarea strategica de
mediu stabilite in aplicarea Directivei 2001/42/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului**,

Articolul 49

Evaluarea in timpul perioadei de programare

Autoritatea de management elaboreaza un plan de evaluare pentru fiecare
program si 1l transmite in conformitate cu normele specifice fondurilor.

Statele membre se asigurda ca sunt disponibile capacititi de evaluare
corespunzatoare.

In timpul perioadei de programare, autorititile de management efectueazi
evaluari, inclusiv evaludri privind eficacitatea, eficienta si impactul fiecarui
program, pe baza planului de evaluare. Cel putin o datd pe durata perioadei de
programare, o evaluare analizeazd modul in care contributiile din partea
fondurilor CSC au contribuit la obiectivele fiecarei prioritati. Toate evaludrile
sunt examinate de comitetul de monitorizare si trimise Comisiei.

Comisia poate efectua, din proprie initiativa, evaluari ale programelor.

Articolul 50

Evaluarea ex post

Evaludrile ex post sunt efectuate de Comisie sau de statele membre, in stransa cooperare.
Evaluarile ex post analizeaza eficacitatea si eficienta fondurilor CSC si contributia
acestora la strategia Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii In conformitate cu cerintele specifice stabilite in normele specifice fondurilor.
Evaludrile ex post se finalizeaza pand la 31 decembrie 2023.

TITLUL VI

34

JOL 197, 21.7.2001, p. 30.
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ASISTENTA TEHNICA

Articolul 51

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei

La initiativa sau in numele Comisiei, fondurile CSC pot contribui la asistenta de
pregatire, de monitorizare, administrativa si tehnicd, precum si la masurile de
evaluare, audit si control necesare pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament.

Acestea pot include, printre altele:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

asistentd pentru elaborarea si evaluarea proiectelor, inclusiv cu BEI;

sprijin pentru consolidare institutionala si consolidarea capacitatii
administrative, pentru gestionarea eficace a fondurilor CSC;

studii legate de rapoartele Comisiei privind fondurile CSC si raportul
privind coeziunea;

masurile legate de analiza, gestionarea, monitorizarea, schimbul de
informatii si punerea in aplicare a fondurilor CSC, precum si masuri
referitoare la punerea in aplicare a sistemelor de control, asistenta tehnica
si administrativa;

evaluari, rapoarte ale expertilor, statistici si studii, inclusiv cele cu caracter
general, privind functionarea curenta si viitoare a fondurilor CSC, care pot
sa fie efectuate, dupa caz, de catre BEI;

actiuni de difuzare a informatiilor, retele de sprijin, efectuarea unor
activitati de comunicare, de sensibilizare, de promovare a cooperarii si de
schimb de experienta, inclusiv cu tari terte. Pentru a imbunatati eficienta
comunicdrii catre public si pentru a asigura o sinergie mai ampla si mai
puternica Intre activitdtile de comunicare intreprinse la initiativa Comisiei,
resursele alocate actiunilor de comunicare in temeiul prezentului
regulament contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionald a
prioritatilor politice ale Uniunii Europene, in masura in care acestea sunt
legate de obiectivele generale ale prezentului regulament;

instalarea, functionarea si interconectarea sistemelor informatice de
gestionare, monitorizare, audit, control si evaluare;

actiuni vizand imbundtitirea metodelor de evaluare si a schimbului de
informatii privind practicile de evaluare;

actiuni legate de activitatea de audit;
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(j) consolidarea capacitdtii nationale si regionale in ceea ce priveste
planificarea investitiilor, evaluarea necesitatilor, pregatirea, elaborarea si
punerea in aplicare a instrumentelor financiare, a planurilor de actiune
comune $i a proiectelor majore, inclusiv initiativele comune cu BEL.

Articolul 52

Asistenta tehnica a statelor membre

La initiativa unui stat membru, fondurile CSC pot sd sprijine actiuni de
pregatire, gestionare, monitorizare, evaluare, informare si comunicare,
colaborare 1n retea, solutionare a reclamatiilor, control si audit. Fondurile CSC
pot fi utilizate de statul membru pentru a sprijini actiuni de reducere a sarcinii
administrative a beneficiarilor, inclusiv sisteme de schimb electronic de date,
precum si actiuni de consolidare a capacitatii autoritatilor si beneficiarilor din
statele membre de a administra si utiliza fondurile CSC. Aceste actiuni se pot
referi la perioadele de programare precedente si ulterioare.

Normele specifice fondurilor pot adduga sau exclude actiuni care pot fi finantate
prin asistenta tehnicd din fiecare fond CSC.

TITLUL VII

CONTRIBUTIA FINANCIARA DIN PARTEA
FONDURILOR CSC

CAPITOLUL I

Contributia din partea fondurilor CSC

Articolul 53

Determinarea ratelor de cofinantare

Decizia Comisiei de adoptare a unui program stabileste rata sau ratele de
cofinantare si suma maxima a contributiei din partea fondurilor CSC conform
normelor specifice fondurilor.

Masurile de asistenta tehnicd aplicate la initiativa sau Tn numele Comisiei se pot
finanta in procent de 100%.
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Articolul 54

Operatiuni generatoare de venituri

Veniturile nete generate dupa finalizarea unei operatiuni desfasurate intr-o
perioada de referintd specifica se stabilesc in avans, prin una dintre urmatoarele
metode:

(a) aplicarea unui procent forfetar din venituri pentru tipul de operatiune
vizata;

(b) calcularea valorii curente a veniturilor nete ale operatiunii, ludnd in
considerare aplicarea principiului ,,poluatorul plateste” si, daca este cazul,
evaluarea capitalului propriu, in functie de prosperitatea relativa a statului
membru in cauza.

Cheltuielile eligibile ale operatiunii care urmeazd a fi cofinantatd nu depasesc
valoarea curenta a costului de investitie al operatiunii minus valoarea curenta a
venitului net, determinate conform uneia dintre aceste metode.

Comisiei i1 se conferd competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 142 privind definirea ratei forfetare mentionate la litera (a) de mai sus.

Comisia adoptd metodologia de la litera (b) prin acte de punere in aplicare, in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 143 alineatul

3).

Daca nu este posibil din punct de vedere obiectiv sd se stabileasca in prealabil
veniturile in conformitate cu metodele prevazute la alineatul (1), veniturile nete
generate in termen de trei ani de la incheierea unei operatiuni sau pana la 30
septembrie 2023, oricare dintre aceste date este mai apropiatd, se deduc din
cheltuielile declarate Comisiei.

Alineatele (1) si (2) se aplicd numai operatiunilor al caror cost total depaseste
1 000 000 EUR.

Prezentul articol nu se aplica FSE.

Alineatele (1) si (2) nu se aplicd operatiunilor care intra sub incidenta normelor
privind ajutoarele de stat sau sprijinului catre sau din instrumentele financiare.
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CAPITOLUL II

Eligibilitatea cheltuielilor si caracterul durabil

Articolul 55
Eligibilitatea

Eligibilitatea cheltuielilor se stabileste pe baza normelor nationale, cu exceptia
cazului in care existd norme specifice in cadrul sau in temeiul prezentului
regulament sau in normele specifice fondurilor.

Cheltuielile sunt eligibile pentru o contributie din partea fondurilor CSC daca au
fost suportate si achitate de un beneficiar intre data transmiterii programului
catre Comisie sau data de 1 ianuarie 2014, oricare dintre aceste date este mai
apropiatd, si 31 decembrie 2022. In plus, cheltuielile sunt eligibile pentru
contributii din partea FEADR si EMFF numai daca ajutorul relevant este platit
efectiv. de catre agentia de plati 1n perioada 1 ianuarie 2014 -
31 decembrie 2022.

In cazul costurilor rambursate pe baza prevederilor de la articolul 57 alineatul
(1) literele (b) si (c), actiunile care constituie baza de rambursare se desfasoara
intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2022.

Operatiunile nu sunt selectate pentru sprijin din partea fondurilor CSC dacé au
fost incheiate in mod fizic sau puse in aplicare integral inainte de depunerea de
catre beneficiar a cererii de finantare in cadrul programului la autoritatea de
management, indiferent daca toate platile aferente au fost efectuate de catre
beneficiar.

Prezentul articol nu aduce atingere normelor privind eligibilitatea asistentei
tehnice la initiativa Comisiei, astfel cum sunt stabilite la articolul 51.

Veniturile nete generate direct de o operatiune in cursul punerii sale in aplicare,
care nu au fost luate in considerare la data aprobarii operatiunii, sunt deduse din
cheltuielile eligibile ale operatiunii in cererea finald de platd prezentatd de
beneficiar. Aceasta reguld nu se aplica instrumentelor financiare si premiilor.

In cazul modificarii unui program, cheltuielile care devin eligibile in urma
modificarii programului sunt eligibile numai de la data transmiterii catre
Comisie a cererii de modificare.

O operatiune poate beneficia de contributii din partea unuia sau mai multor
fonduri CSC si din partea altor instrumente ale Uniunii cu conditia ca pentru
cheltuielile incluse intr-o cerere de rambursare de la unul dintre fondurile CSC
sa nu se beneficieze de contributii din partea altui fond sau instrument al Uniunii
si sa nu se beneficieze de contributii din partea aceluiasi fond in cadrul unui alt
program.
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Articolul 56
Forme de sprijin

Fondurile CSC sunt utilizate pentru a furniza sprijin sub forma de granturi, premii,
asistentd rambursabila, instrumente financiare sau o combinatie Intre acestea.

In cazul asistentei rambursabile, sprijinul rambursat organismului care 1-a oferit sau altei
autoritati competente din statul membru se contabilizeazd separat si se reutilizeaza in
acelasi scop sau in conformitate cu obiectivele programului.

Articolul 57

Tipuri de granturi
1. Granturile pot lua oricare din urmatoarele forme:

(a) rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv impreuna cu,
dupa caz, contributii in natura si cheltuieli de amortizare;

(b) bareme standard pentru costurile unitare;
(c) sume forfetare care nu depasesc 100 000 EUR din contributia public;

(d) finantare forfetard, stabilitd prin aplicarea unui procentaj la una sau mai
multe categorii definite de costuri.

2. Optiunile mentionate la alineatul (1) pot fi combinate doar atunci cind fiecare
acoperd o categorie diferitd de costuri sau atunci cand sunt utilizate pentru
proiecte diferite care fac parte dintr-o operatiune sau in una din etapele
succesive ale unei operatiuni.

3. Daca o operatiune sau un proiect care formeaza o parte a unei operatiuni este
pus 1n aplicare exclusiv prin achizitii de lucrari, de bunuri sau de servicii, se
aplicd numai alineatul (1) litera (a). Dacd achizitionarea in cadrul unei
operatiuni sau al unui proiect care face parte dintr-o operatiune este limitata la
anumite categorii de costuri, toate optiunile mentionate la alineatul (1) pot fi
aplicate.

4. Sumele mentionate la alineatul (1) literele (b), (c) si (d) se stabilesc pe baza

urmatoarelor elemente:
(a) o metoda de calcul justd, echitabila si verificabila, bazata pe:
(i) date statistice sau alte informatii obiective; sau

(i1) datele istorice verificate privind beneficiarii individuali sau aplicarea
practicilor lor uzuale de contabilizare a costurilor;

(b) metodele si baremele corespunzatoare de costuri unitare, sume forfetare si
rate fixe aplicabile in cadrul politicilor Uniunii pentru un tip similar de
operatiune si beneficiari;
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(c) metodele si baremele de costuri unitare, sume forfetare si rate fixe aplicate
in cadrul sistemelor de granturi finantate integral de statul membru in
cauza pentru un tip similar de operatiune si de beneficiar;

(d) rate stabilite prin prezentul regulament sau de normele specifice
fondurilor.

Documentul care prevede conditiile privind contributia pentru fiecare operatiune
stabileste metoda care trebuie aplicatd pentru a determina costurile de
functionare si conditiile pentru plata grantului.

Articolul 58

Finantare forfetara pentru costuri indirecte pentru granturi

Dacé punerea in aplicare a unei operatiuni genereaza costuri indirecte, acestea pot fi
calculate ca suma forfetard in unul din urmatoarele moduri:

(2)

(b)
(©)

o ratd fixa de pana la 20% din costurile directe eligibile, daca rata este calculata
pe baza unei metode de calcul juste, echitabile si verificabile sau a unei metode
aplicate n cadrul sistemelor de granturi finantate in intregime de statul membru
pentru un tip similar de operatiune si de beneficiar;

o ratd forfetard de maximum 15% din costurile cu personalul eligibile;

o ratd forfetara aplicata costurilor directe eligibile bazata pe metodele existente
si ratele corespunzatoare, aplicabild in cadrul politicilor Uniunii pentru un tip
similar de operatiune si de beneficiar.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
142 privind definirea ratei fixe si a metodelor aferente mentionate la litera (c) de
mai sus.

Articolul 59

Norme specifice de eligibilitate pentru granturi

Contributiile Tn naturd sub forma prestarii de lucrari, furnizarii de bunuri,
servicii, terenuri si imobile pentru care nu au fost efectuate plati in numerar
justificate de facturi sau documente cu valoare justificativd echivalenta pot
constitui cheltuieli eligibile cu conditia ca acest lucru sa fie permis de normele
de eligibilitate ale fondurilor CSC si ale programului si sa fie indeplinite
urmatoarele conditii :

(a) contributia publicd destinatd unei operatiuni care include contributii in
naturd nu depaseste valoarea totala a cheltuielilor eligibile, cu exceptia
contributiilor in natura, la incheierea operatiunii;

(b) valoarea atribuitd contributiilor in naturd nu depaseste costurile In general
acceptate pe piata in cauza;
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(c) valoarea si aplicarea contributiei poate face obiectul unei evaluari si al
unei verificari independente;

(d) 1n cazul furnizarii de terenuri sau imobile, valoarea este certificata de un
expert independent calificat sau de un organism oficial autorizat In mod
corespunzator si nu depaseste limita prevazuta la alineatul (3) litera (b);

() 1n cazul contributiilor in naturd sub formd de muncd neremunerata,
valoarea muncii este determinatd luand In considerare timpul consacrat
verificat si rata remuneratiei pentru o munca echivalenta.

Costurile de amortizare pot fi considerate eligibile in urmatoarele conditii:
(a) normele de eligibilitate ale programului permit acest lucru;

(b) valoarea cheltuielilor este dovedita corespunzdtor prin documente
justificative cu valoare probatorie echivalentd facturilor 1n cazul
rambursdrii sub forma mentionata la articolul 57 alineatul (1) litera (a);

(c) costurile se raporteaza exclusiv la perioada de sprijin pentru operatiune;
(d) granturile publice nu au contribuit la achizitionarea activelor amortizate.

Urmadtoarele costuri nu sunt eligibile pentru o contributie din partea fondurilor
CSC:

(a) dobanzi debitoare;

(b) achizitionarea de terenuri neconstruite si de terenuri construite cu o
valoare mai mare de 10% din cheltuielile totale eligibile ale operatiunii n
cauzi. In cazuri exceptionale si justificate corespunzitor, se poate stabili
un procentaj mai ridicat pentru operatiunile privind protectia mediului;

(c) taxa pe valoarea adaugata. Cu toate acestea, sumele corespunzand TVA-
ului sunt eligibile dacd nu se pot recupera in temeiul legislatiei nationale
privind TVA-ul si sunt platite de un beneficiar diferit de persoana
neimpozabila definita la articolul 13 alineatul (1) primul paragraf din
Directiva 2006/112/CE, cu conditia ca aceste sume aferente TVA-ului sa
nu fi fost suportate in contextul furnizarii de infrastructura.

Articolul 60

Eligibilitatea operatiunilor in functie de localizare

Operatiunile care primesc contributii din fondurile CSC, sub rezerva derogarilor
mentionate la alineatele (2) si (3) si a normelor specifice fondurilor, sunt situate
in zona acoperita de programul in temeiul carora primesc contributiile (denumita
in continuare ,,zona vizata de program”).

Autoritatea de management poate accepta ca o operatiune sa fie pusa in aplicare
in afara zonei vizate de program, dar pe teritoriul Uniunii, cu conditia ca toate
conditiile de mai jos sa fie indeplinite:
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(a) operatiunea se realizeaza in beneficiul zonei vizate de program,;

(b) suma totald alocatd in cadrul programului pentru operatiunile situate in
afara zonei vizate de program nu depaseste 10% din contributia din
FEDER, Fondul de coeziune si EMFF la nivelul prioritatii sau 3% din
contributia din FEADR la nivelul programului;

(c) comitetul de monitorizare a aprobat operatiunea sau tipurile de operatiuni
in cauza;

(d) obligatiile autoritatilor pentru program in ceea ce priveste gestiunea,
controlul si auditul operatiunii sunt indeplinite de autoritatile responsabile
pentru programul 1n cadrul cdruia operatiunea respectivd beneficiaza de
contributii, sau incheie acorduri cu autorititile din zona in care
operatiunea este pusa in aplicare.

Pentru operatiunile privind activitatile promotionale, cheltuielile pot fi suportate
in afara Uniunii, cu conditia indeplinirii conditiilor prevazute in alineatul (2)
litera (a) si a respectarii obligatiilor in ceea ce priveste gestiunea, controlul si
auditul operatiunii.

Alineatele de la (1) la (3) nu se aplica programelor din cadrul obiectivului de
cooperare teritoriald europeand, iar alineatele (2) si (3) nu se aplica operatiunilor
sprijinite de FSE.

Articolul 61

Caracterul durabil al operatiunilor

In cazul unei operatiuni constind in investitii in infrastructurd sau productie,
contributia din partea fondurilor CSC se ramburseaza dacd, in termen de cinci
ani de la efectuarea platii finale catre beneficiar sau in termenul prevazut de
normele privind ajutorul de stat, dupa caz, face obiectul urmatoarelor:

(a) incetarea sau delocalizarea unei activitati productive;

(b) o modificare a proprietatii asupra unui element de infrastructurd care da un
avantaj nejustificat unei intreprinderi sau unui organism public; sau

(c) o modificare substantiald care afecteaza natura, obiectivele sau conditiile
de realizare si care ar determina subminarea obiectivelor initiale ale
acesteia.

Sumele platite in mod necuvenit pentru operatiune sunt recuperate de statul
membru.

In cazul operatiunilor sprijinite de FSE si al operatiunilor sprijinite de alte
fonduri CSC care nu constau in investitii in infrastructurd sau productie,
contributia din partea fondului se ramburseazd numai dacd operatiunile fac
obiectul unei obligatii de mentinere a investitiei in temeiul normelor aplicabile
privind ajutorul de stat si are loc o incetare sau delocalizare a activitatii de
productie in termenul prevazut de respectivele norme.
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Alineatele (1) si (2) nu sunt aplicabile contributiilor citre sau din partea
instrumentelor financiare sau oricaror operatiuni a caror activitate de productie
inceteaza ca urmare a unui faliment nefraudulos.

Alineatele (1) si (2) nu se aplicd persoanelor fizice care beneficiaza de sprijin
pentru investitii si, dupa finalizarea operatiunii de investitii, devin eligibile si
beneficiaza de sprijin din partea FEG (Regulamentul [/2012] de instituire a
Fondului european de ajustare la globalizare), dacad investitiile in cauza sunt

legate in mod direct de tipul de activitate identificatd ca fiind eligibild pentru
sprijin FEG.

TITLUL VIII
GESTIUNE SI CONTROL

CAPITOLUL I

Sistemele de gestiune si control

Articolul 62

Principiile generale ale sistemelor de gestiune si control

Sistemele de gestiune si control prevad:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

(H
(&)
(h)

descrierea functiilor fiecdruia dintre organismele care au responsabilitatea
gestiunii si controlului, repartizarea functiilor in interiorul fiecarui organism;

respectarea principiului separdrii functiilor intre aceste organisme si 1n interiorul
fiecaruia dintre ele;

proceduri pentru a garanta corectitudinea si regularitatea cheltuielilor declarate;

sisteme informatice de contabilitate, de stocare si transmitere a datelor
financiare si a datelor privind indicatorii, de monitorizare si de raportate;

sisteme de raportare si monitorizare, in cazul in care organismul responsabil
incredinteazad indeplinirea sarcinilor unui alt organism;

dispozitii privind auditul functionarii sistemelor de gestiune si control;
sisteme $i proceduri care garanteaza o pistd de audit adecvata;

prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor, inclusiv a fraudei, si recuperarea
sumelor platite necuvenit, impreund cu dobanzile.
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Articolul 63

Responsabilitatile statelor membre

Statele membre indeplinesc sarcinile de gestiune, de control si de audit si isi
asuma responsabilitdtile aferente stabilite de normele privind gestiunea partajata
stabilite in regulamentul financiar si normele specifice fondurilor. In
conformitate cu principiul gestiunii partajate, statele membre raspund de
gestiunea si controlul programelor.

Statele membre asigura configurarea sistemelor lor de gestiune si control pentru
programe in conformitate cu normele specifice fondurilor si functionarea eficace
a acestora.

Statele membre instituie si pun in aplicare o procedura de examinare si
solutionare independentd a reclamatiilor Tn ceea ce priveste selectarea sau
punerea in aplicare a operatiunilor cofinantate de fondurile CSC. Statele
membre raporteazd Comisiei rezultatele unor astfel de examinari, la cerere.

Toate schimburile oficiale de informatii intre statul membru si Comisie sunt
efectuate utilizdind un sistem de schimb electronic de date stabilit in
conformitate cu termenii si conditiile prevdzute de Comisie prin intermediul
actelor de punere in aplicare. Actele de punere in aplicare respective se adopta
in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 143 alineatul

3).

CAPITOLUL 11

Acreditarea organismelor de gestiune si control

Articolul 64

Acreditarea si coordonarea

In conformitate cu [articolul 56 alineatul (3)] din regulamentul financiar, fiecare
organism responsabil pentru gestiunea si controlul cheltuielilor din cadrul
fondurilor CSC este acreditat printr-o decizie oficiald a unei autoritati de
acreditare la nivel ministerial.

Autorizarea se acordd cu conditia ca organismul sd respecte criteriile de
acreditare referitoare la mediul intern, activititile de control, informare si
comunicare, precum si la monitorizare, stabilite Tn normele specifice fondurilor.

Acreditarea se bazeaza pe o opinie emisa de un organism de audit independent
care evalueaza daca organismul respectd criteriile de acreditare. Organismul
independent de audit isi desfasoard activitatea in conformitate cu normele de
audit recunoscute la nivel international.

75

RO



RO

Autoritatea de acreditare monitorizeaza organismul acreditat si isi retrage
acreditarea prin decizie oficiala in cazul in care unul sau mai multe criterii de
acreditare nu mai sunt indeplinite, cu exceptia cazului In care organismul
realizeaza actiunile de remediere in cursul unei perioade de proba care urmeaza
sd fie stabilitd de autoritatea de acreditare n functie de gravitatea problemei.
Autoritatea de acreditare notifica imediat Comisia in legatura cu instituirea unei
perioade de probd pentru organismul acreditat si cu orice decizie privind
retragerea.

Statul membru poate desemna un organism de coordonare a carui
responsabilitate este de a asigura legatura cu Comisia de a-i transmite acesteia
informatii, de a promova aplicarea armonizatd a normelor Uniunii, de a realiza
un raport de sintezd oferind o prezentare generald la nivel national a tuturor
declaratiilor de management si a opiniilor de audit si de a coordona aplicarea
masurilor de remediere in ceea ce priveste orice deficiente cu caracter comun.

Fara a aduce atingere regulilor prevdazute de normele specifice fondurilor,
organismele care urmeaza a fi acreditate in conformitate cu alineatul (1) sunt:

(a) pentru FEDER, FSE si Fondul de coeziune, autoritatile de management si,
dupa caz, de autoritatile de certificare;

(b) pentru FEADR si EMFF, agentiile de plata.

CAPITOLUL III
Competentele si responsabilitatile Comisiei

Articolul 65
Competentele si responsabilitatile Comisiei

Comisia verificd pe baza informatiilor disponibile, tindnd seama inclusiv de
procedura de acreditare, declaratia anuald de management, rapoartele anuale de
control, opinia de audit anuald, raportul de implementare anual si auditurile
realizate de organismele nationale si ale Uniunii, daca statele membre au
instituit sisteme de gestiune si control care respectd prezentul regulament si
normele specifice fondurilor si dacad aceste sisteme functioneaza in mod eficace
pe durata punerii in aplicare a programelor.

Fara a aduce atingere auditurilor efectuate de statele membre, functionarii sau
reprezentantii autorizati ai Comisiei pot efectua audituri la fata locului sau
controale dupa un preaviz adecvat. Aceste audituri sau controale pot include, in
special, verificarea functiondrii eficace a sistemelor de gestiune si control in
cadrul unui program sau unei parti a acestuia, precum si evaluarea bunei gestiuni
financiare a operatiunilor din cadrul programelor. Functionarii statului membru
sau reprezentantii autorizati ai acestora pot s participe la aceste audituri.
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Functionarii Comisiei sau reprezentantii autorizati ai acesteia, abilitati in mod
corespunzator pentru a efectua audituri la fata locului, au acces la toate dosarele,
documentele si metadatele, indiferent de mediul de stocare a acestora, care au
legatura cu cheltuielile sprijinite de fondurile CSC sau cu sistemele de gestiune
si control. Statele membre furnizeaza Comisiei copii ale unor astfel de dosare,
documente si metadate, la cerere.

Competentele prevazute la prezentul alineat nu afecteaza aplicarea dispozitiilor
nationale care rezerva anumite acte agentilor specific desemnati de legislatia
nationald. Functionarii Comisiei sau reprezentantii sdi autorizati nu participa,
printre altele, la vizite la domiciliu sau la interogarea oficiald a persoanelor in
temeiul legislatiei nationale. Cu toate acestea, ei au acces la informatiile obtinute
in acest mod.

Comisia poate cere unui stat membru sd Intreprinda actiunile necesare pentru a
garanta buna functionare a sistemelor sale de gestiune si control sau
corectitudinea cheltuielilor in conformitate cu normele specifice fondurilor.

Comisia poate solicita unui stat membru sd examineze o plangere prezentata

Comisiei in ceea ce priveste selectia sau punerea in aplicare a unor operatiuni
cofinantate de fondurile CSC sau functionarea sistemului de gestiune si control.

TITLUL IX

GESTIUNEA FINANCIARA, VERIFICAREA SI
INCHIDEREA CONTURILOR SI CORECTIILE
FINANCIARE, DEZANGAJAREA

CAPITOLUL I

Gestiunea financiara
Articolul 66

Angajamentele bugetare

Angajamentele bugetare ale Uniunii pentru fiecare program sunt realizate in transe
anuale pentru fiecare fond pe parcursul perioadei cuprinse intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2020. Decizia Comisiei de adoptare a unui program constituie decizia de
finantare 1n sensul articolului 75 alineatul (2) din regulamentul financiar si, odata
notificatd catre statul membru respectiv, constituie un angajament juridic in sensul
regulamentului mentionat.

Pentru fiecare program, angajamentul bugetar pentru prima ratd urmeaza adoptarii
programului de catre Comisie.

Angajamentele bugetare pentru ratele ulterioare vor fi realizate de Comisie inaintea datei
de 1 mai a fiecarui an, pe baza deciziei mentionate la alineatul al doilea din prezentul
articol, cu exceptia cazurilor 1n care se aplica articolul 13 din regulamentul financiar.
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In ceea ce priveste rezerva de performanta, angajamentele bugetare se realizeaza in urma
deciziei Comisiei de aprobare a modificarii programului.

Articolul 67

Norme comune in materie de plati

1. Platile efectuate de Comisie reprezentand contributii din partea fondurilor CSC
pentru fiecare program se realizeaza In conformitate cu creditele bugetare si sub
rezerva fondurilor disponibile. Fiecare plata se atribuie angajamentului bugetar
deschis cel mai devreme al fondului in cauza.

2. Platile se efectueaza sub forma de prefinantare, plati intermediare si plati ale
soldului anual, dupa caz, si ale soldului final.

3. Pentru formele de sprijin in temeiul articolului 57 alineatul (1) literele (b), (¢) si

(d), sumele platite catre beneficiar vor fi considerate cheltuieli eligibile.

Articolul 68

Norme comune pentru calculul platilor intermediare, plata soldului anual, dupa
caz, si plata soldului final

Reglementarile specifice fondurilor prevad reguli pentru calculul sumei rambursate cu

titlul de plati intermediare, platii soldului anual, dupd caz, si a soldului final. Aceasta
suma va fi o functie specifica a ratei de cofinantare aplicabile cheltuielilor eligibile.

Articolul 69

Cereri de plata

1. Procedura specifica si informatiile care trebuie furnizate in cererile de plata sunt
stabilite de normele specifice fondurilor.

2. Cererea de plata care se transmite Comisiei contine toate informatiile necesare

Comisiei pentru a intocmi situatii contabile Tn conformitate cu articolul 61
alineatul (2) din regulamentul financiar.

Articolul 70

Cumularea prefinantarii si platilor intermediare

1. Totalul cumulat al prefinantarii si al platilor intermediare si, dupa caz, bilantul
anual realizat de Comisie, nu depdseste 95% din contributia din fondurile CSC
la program.

2. In cazul in care se atinge plafonul de 95%, statul membru continui si transmiti

cererile de platd Comisiei.
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Articolul 71

Folosirea monedei euro

Sumele din programele prezentate de statele membre, previziunile de cheltuieli,
declaratiile de cheltuieli, cererile de platd, conturile anuale si cheltuielile mentionate in
rapoartele de implementare anuale si finale sunt exprimate in euro.

Articolul 72

Plata prefinantarilor initiale

1. In urma deciziei Comisiei de adoptare a unui program, Comisia pliteste o suma
de prefinantare initiala pentru Intreaga perioadd de programare. Suma
prefinantarii initiale este platitd in transe in functie de necesitatile bugetare.
Transele sunt definite de normele specifice fondurilor.

2. Prefinantarea se utilizeazad numai pentru efectuarea platilor catre beneficiari in
cadrul punerii in aplicare a programului. Ea se pune la dispozitie fard intarziere
organismului responsabil 1n acest sens.

Articolul 73

Verificarea si inchiderea conturilor aferente prefinantarii initiale

Sumele platite cu titlu de prefinantare sunt verificate si inchise integral in conturile
Comisiei la momentul incheierii programului.

Articolul 74

intreruperea termenului de plati

1. Termenul de platd pentru o cerere de platd intermediard poate fi intrerupt de
catre ordonatorul de credite delegat, in sensul regulamentului financiar, pentru o
perioada maxima de noua luni, in urmatoarele cazuri:

(a) in urma unor informatii furnizate de un organism de audit national sau al
Uniunii, existd dovezi care indica o deficientda semnificativd in
functionarea sistemului de gestiune si control;

(b) ordonatorul de credite delegat trebuie sa efectueze verificari suplimentare
in urma informatiilor care 1i sunt aduse la cunostintd si i semnaleaza ca
cheltuielile indicate intr-o cerere de plata sunt legate de o neregula avand
consecinte financiare grave;

(c) nu a fost prezentat unul dintre documentele prevazute la articolul 75
alineatul (1).

2. Ordonatorul de credite delegat poate limita perioada de intrerupere la o parte din
cheltuielile acoperite de cererea de plata afectata de elementele mentionate la
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alineatul (1). Ordonatorul de credite delegat informeaza de indatd statul membru
si autoritatea de management 1n legiturd cu motivul intreruperii si 1i invita sa
remedieze situatia. Ordonatorul de credite delegat pune capdt intreruperii
imediat ce au fost luate masurile necesare.

CAPITOLUL 11

Verificarea si inchiderea conturilor si corectiile financiare

Articolul 75

Transmiterea informatiilor

Pana la 1 februarie din anul urmator sfarsitului perioadei contabile, statul
membru transmite Comisiei urmadtoarele documente si informatii 1In
conformitate cu [articolul 56] din regulamentul financiar:

(a) conturile anuale certificate de organisme acreditate relevante in temeiul
articolului 64;

(b) declaratia de asigurare de gestiune 1n ceea ce priveste integralitatea,
acuratetea si veridicitatea conturilor anuale, buna functionare a sistemelor
de control intern, precum si legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni financiare;

(c) un raport de sinteza al tuturor auditurilor si controalelor realizate, inclusiv
o analizd a deficientelor sistematice sau recurente, precum si masurile
corective intreprinse sau planificate;

(d) o opinie de audit a organismului independent de audit desemnat privind
declaratia de asigurare de gestiune in ceea ce priveste integralitatea,
acuratetea si veridicitatea conturilor anuale, buna functionare a sistemelor
de control intern, precum si legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni financiare, insotita de
un raport de control in care sunt precizate constatarile auditurilor
desfasurate 1n legatura cu anul contabil acoperit de opinie.

La cererea Comisiei, statul membru furnizeazd Comisiei informatii
suplimentare. Dacd un stat membru nu furnizeaza informatiile solicitate in
termenul limitd stabilit de Comisie, aceasta poate adopta decizia privind
verificarea si inchiderea conturilor pe baza informatiilor de care dispune.

Péana la data de [15 februarie] din anul urmator sfarsitului perioadei contabile,
statul membru transmite Comisiei un raport de sintezd in conformitate cu
[articolul 56 alineatul (5)] ultimul paragraf din regulamentul financiar:
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Articolul 76

Verificarea si inchiderea conturilor

Pana la data de 30 aprilie a anului urmator sfarsitului perioadei contabile,
Comisia decide, in conformitate cu normele specifice fondurilor, in legatura cu
verificarea si inchiderea conturilor organismelor acreditate relevante 1in
conformitate cu articolul 64, pentru fiecare program. Decizia privind verificarea
si Inchiderea conturilor se referd la integralitatea, acuratetea si veridicitatea
conturilor anuale prezentate si nu aduce atingere niciunei corectii financiare
ulterioare.

Procedurile privind verificarea si inchiderea anuald a conturilor sunt prevazute
de normele specifice fondurilor.

Articolul 77

Corectii financiare realizate de Comisie

Comisia realizeaza corectii financiare prin anularea totald sau partiala a
contributiei Uniunii la un Program si prin efectuarea recuperdrilor de la statele
membre pentru a exclude de la finantarea Uniunii cheltuielile care nu respecta
legislatia Uniunii si legislatia nationald aplicabile, inclusiv in raport cu
deficientele sistemelor de gestiune si control ale statelor membre care au fost
detectate de Comisie sau de Curtea de Conturi Europeana.

O incalcare a legislatiei Uniunii sau a legislatiei nationale aplicabile determina o
corectie financiara numai in cazul in care este indeplinita una dintre urmatoarele
conditii:

(a) 1incalcarea a afectat sau ar fi putut afecta selectarea de catre organismul
responsabil a operatiunii pentru sprijin din partea fondurilor CSC;

(b) exista riscul ca incdlcarea sa fi afectat sau sa fi putut afecta cuantumul
cheltuielilor declarate in vederea rambursarii din bugetul Uniunii.

Atunci cand se decide valoarea unei corectii financiare in temeiul alineatului (1),
Comisia tine seama de natura si de gravitatea incélcarii legislatiei Uniunii sau a
legislatiei nationale aplicabile si de implicatiile sale financiare pentru bugetul
Uniunii.

Criteriile si procedurile privind aplicarea corectiilor financiare sunt prevazute de
normele specifice fondurilor.
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CaritoLuL III

DEZANGAJAREA

Articolul 78
Principii

Toate programele sunt prezentate in vederea unei proceduri de dezangajare
stabilite pe baza faptului cd sumele legate de un angajament care nu sunt
acoperite de prefinantare sau de o cerere de plata pe o perioada definita, sunt
dezangajate.

Angajamentul legat de ultimul an al perioadei va fi dezangajat in conformitate
cu regulile care trebuie respectate pentru inchiderea programelor.

Normele specifice fondurilor precizeaza domeniul precis de aplicare al normei
privind dezangajarea pentru fiecare fond CSC.

Partea de angajamente incd deschise se dezangajeaza in cazul in care oricare
dintre documentele necesare pentru inchidere nu a fost prezentat Comisiei pana
la termenul stabilit in normele specifice fondurilor.

Articolul 79

Exceptare de la dezangajare

Suma care face obiectul dezangajarii se scade din sumele pe care organismul
responsabil nu 1-a putut declara Comisiei din cauza:

(a) unor operatiuni suspendate printr-o procedura juridica sau o cale de atac
administrativa cu efect de suspendare; sau

(b) unor motive de fortd majord care afecteazd in mod grav punerea in
aplicare integrald sau partiala a programului. Autoritatile nationale care
invoca forta majord demonstreaza consecintele directe ale acesteia asupra
aplicarii partiale sau integrale a programului.

Reducerea poate fi cerutd o data, in cazul in care suspendarea sau forta majora a
durat pana la un an, sau de mai multe ori, in functie de durata fortei majore si de
numarul de ani care au trecut intre data deciziei legale sau administrative care a
suspendat aplicarea operatiunii si data deciziei legale sau administrative
definitive.

Pana la 31 ianuarie, statul membru trimite Comisiei informatii privind exceptiile

mentionate la alineatul (1), pentru suma de declarat pana la sfarsitul anului
precedent.
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Articolul 80

Procedura

Comisia informeaza in timp util statul membru si autoritatea de management
dacad exista riscul de aplicare a dezangajarii prevazute la articolul 78.

Pe baza informatiilor de care dispune la 31 ianuarie, Comisia informeaza statul
membru si autoritatea de management In legaturd cu cuantumul dezangajarii
care rezultd din informatiile pe care le detine.

Statul membru dispune de un termen de doud luni pentru a-si da acordul privind
suma care urmeaza sa se dezangajeze sau pentru a-si prezenta observatiile.

Statul membru transmite Comisiei, pand la 30 iunie, un plan de finantare
revizuit care reflectd suma redusd a sprijinului pentru una sau mai multe
priorititi ale programului in cursul anului financiar in cauza. In lipsa acestui
plan, Comisia revizuieste planul de finantare in sensul reducerii contributiei din
partea fondurilor CSC pentru anul financiar In cauzd. Aceasta reducere se aloca
fiecarei prioritati in mod proportional.

Comisia modifica decizia de adoptare a programului, prin acte de punere in
aplicare, cel tarziu pana la 30 septembrie.

PARTEA A TREIA

DISPOZItII GENERALE APLICABILE FEDER, FSE sl FC

TITLUL I

OBIECTIVE sl CADRUL FINANCIAR

CAPITOLUL I

Misiune, obiective si acoperirea geografica a contributiilor

Articolul 81
Misiune si obiective
Fondurile contribuie la dezvoltarea si continuarea actiunilor Uniunii care conduc

la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale, in conformitate
cu articolul 174 din tratat.
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Actiunile sprijinite de fonduri contribuie la strategia Uniunii pentru o crestere
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.

In acest scop, se urmaresc urmatoarele obiective:

(a) ,,investitii pentru crestere si locuri de muncd” in statele membre si regiuni,
care beneficiaza de contributii din partea tuturor fondurilor; si

(b) ,cooperare teritoriald europeanda”, care beneficiazd de contributii din
partea FEDER.

Articolul 82

Investitii pentru crestere si locuri de munca

Fondurile structurale sprijind obiectivul privind investitiile pentru crestere si
locuri de munca in toate regiunile corespunzatoare nivelului 2 din nomenclatorul
comun al unitdtilor teritoriale de statisticd (denumite in continuare ,,NUTS
nivelul 27), instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1059/2003.

Resurse pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere si locuri de munca
sunt repartizate Intre urmatoarele trei categorii de regiuni NUTS nivelul 2:

(a) regiuni mai putin dezvoltate, al caror PIB pe cap de locuitor este mai mic
de 75% din PIB-ul mediu al UE-27;

(b) regiuni de tranzitie, al caror PIB pe cap de locuitor este intre 75% si 90%
din media UE-27;

(c) regiuni mai dezvoltate, al caror PIB pe cap de locuitor este mai mare de
90% din PIB-ul mediu al UE-27.

Cele trei categorii de regiuni sunt stabilite in functie de modul in care PIB-ul lor
pe cap de locuitor, mésurat in functie de paritatea puterii de cumparare si
calculat pe baza cifrelor din Uniune pentru perioada 2006 - 2008, se refera la
PIB-ul mediu al UE-27 pentru aceeasi perioada de referinta.

Fondul de coeziune sprijina statele membre in cauza al caror venit national brut
(VNB) pe cap de locuitor, masurat in functie de paritatea puterii de cumparare si
calculat pe baza cifrelor din Uniune pentru perioada 2007 — 2009, este mai mic
de 90% din VNB-ul mediu pe cap de locuitor din UE-27 pentru aceeasi perioada
de referinta.

Statele membre eligibile pentru finantare din Fondul de coeziune in 2013, dar a
caror VNB nominal pe cap de locuitor depaseste 90% din VNB-ul mediu pe cap
de locuitor din UE-27, calculat in conformitate cu primul paragraf, beneficiaza
de sprijin din Fondul de coeziune pe o baza tranzitorie si specifica.

Imediat dupd intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia adopta,
printr-un act de punere in aplicare, o decizie prin care stabileste lista regiunilor
care indeplinesc criteriile celor trei categorii de regiuni de la alineatul (2) si a
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statelor membre care indeplinesc criteriile de la alineatul (3). Lista respectiva
este valabila de la 1 ianuarie 2014 pana la 31 decembrie 2020.

In 2017, Comisia revizuieste eligibilitatea statelor membre pentru Fondul de
coeziune pe baza cifrelor referitoare la Uniune privind VNB-ul pentru perioada
2013 - 2015 pentru UE-27. Statele membre al cdror VNB nominal pe cap de
locuitor depaseste 90% din media VNB-ul mediu pe cap de locuitor din UE-27
beneficiaza de asistentd din Fondul de coeziune pe o bazad tranzitorie si
specifica.

CAPITOLUL II

Cadrul financiar

Articolul 83

Resurse globale

Resursele globale disponibile pentru angajamentul bugetar din partea fondurilor
pentru perioada 2014-2020 sunt de 336 020 492 848 EUR, la preturile din 2011,
in conformitate cu defalcarea anualid prezentati in anexa II. In scopul
programadrii si includerii ulterioare in bugetul general al Uniunii, cuantumul
resurselor globale se indexeaza cu 2% pe an.

Comisia adopta, prin acte de punere in aplicare, o decizie de stabilire a defalcarii
anuale a resurselor globale pentru fiecare stat membru, fard a aduce atingere
alineatului (3) din prezentul articol si articolului 84 alineatul (7).

La initiativa Comisiet, 0,35% din resursele globale se alocd asistentei tehnice.

Articolul 84

Resursele pentru investitii pentru crestere si locuri de munca si pentru cooperarea

teritoriala europeana

Resursele pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere si locuri de munca
se ridica la 96,52% din resursele globale (si anume, un total de
324 320 492 844 EUR) si se alocd dupa cum urmeaza:

(a) 50,13% (si anume, un total de 162 589 839 384 EUR) pentru regiunile mai
putin dezvoltate;

(b) 12,01 % (st anume, un total de 38 951 564 661 EUR) pentru regiunile de
tranzitie;

(¢) 16,39 % (si anume, un total de 53 142 922 017 EUR) pentru regiunile mai
dezvoltate;
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(d) 21,19% (si anume, un total de 68 710486 782 EUR) pentru statele
membre care beneficiazd de contributii din Fondul de coeziune;

(e) 0,29% (st anume, un total de 925 680 000 EUR) ca finantare suplimentara
pentru regiunile ultraperiferice mentionate la articolul 349 din tratat si
pentru regiunile NUTS nivelul 2 care indeplinesc criteriile stabilite la
articolul 2 din Protocolul nr. 6 la Tratatul privind aderarea Austriei,
Finlandei si Suediei.

Toate regiunile al caror PIB pe cap de locuitor pentru perioada 2007-2013 era
mai mic de 75% din media UE-25 pentru perioada de referinta dar al caror PIB
pe cap de locuitor este mai mare de 75% din PIB-ul mediu al UE-27 primesc o
alocare din fondurile structurale egald cel putin doud treimi din alocarea lor
pentru 2007-2013.

Urmatoarele criterii se utilizeaza pentru defalcarea pe stat membru:

(a) populatia eligibild, prosperitatea regionald, prosperitatea nationald si rata
de somaj pentru regiunile mai putin dezvoltate si regiunile de tranzitie;

(b) populatia eligibild, prosperitatea regionald, rata somajului, rata de ocupare
a fortei de munca, nivelul educational si densitatea populatiei pentru
regiunile mai dezvoltate;

(c) populatia, prosperitatea nationala si suprafata pentru Fondul de coeziune.

Cel putin 25% din resursele fondurilor structurale pentru regiunile mai putin
dezvoltate, 40% pentru regiunile de tranzitie si 52% pentru regiunile mai
dezvoltate din fiecare stat membru sunt alocate FSE. In sensul prezentei
dispozitii, contributiile pentru un stat membru acordate prin intermediul
[instrumentului de ajutor alimentar pentru persoanele defavorizate] se considera
ca fiind o parte a cotei din fondurile structurale alocate FSE.

Sprijinul din Fondul de coeziune pentru infrastructura de transport in cadrul
facilitatii ,,Conectarea Europei” este de 10 000 000 000 EUR.

Comisia adoptd, printr-un act de punere in aplicare, o decizie de stabilire a
sumei care urmeaza sa fie transferata din suma alocata fiecarui stat membru din
Fondul de coeziune pentru intreaga perioada. Alocarea din Fondul de coeziune
pentru fiecare stat membru este redusa in mod corespunzator.

Creditele anuale care corespund contributiei din Fondul de coeziune mentionate
la primul paragraf sunt inscrise in liniile bugetare corespunzatoare facilitatii
,»Conectarea Europei” Incepand cu exercitiul bugetar 2014.

Contributia din Fondul de coeziune in temeiul facilitatii ,,Conectarea Europei”
se aplica in conformitate cu articolul [13] din Regulamentul (UE) [...]/2012
privind instituirea facilitatii ,,Conectarea Europei™ pentru proiectele enumerate
in anexa | la regulamentul respectiv, acordand prioritate, in masura posibilului,
proiectelor care respecta alocarile nationale in temeiul Fondului de coeziune.
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Contributiile din fondurile structurale pentru [ajutor alimentar pentru persoanele
defavorizate] In temeiul obiectivului privind investitiile pentru crestere si locuri
de munca este de 2 500 000 000 EUR.

Comisia adoptd, printr-un act de punere in aplicare, o decizie de stabilire a
sumei care urmeaza sa fie transferata din suma alocata fiecarui stat membru din
fondurile structurale pentru intreaga perioada in fiecare stat membru. Alocarea
din fondurile structurale pentru fiecare stat membru este redusd in mod
corespunzator.

Creditele anuale care corespund contributiei din fondurile structurale mentionate
la primul paragraf sunt finscrise 1n liniille bugetare corespunzatoare
[instrumentului de ajutor alimentar pentru persoanele defavorizate] pentru
exercitiul bugetar 2014.

5% din resursele pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere si locuri de
muncd constituie rezerva de performantad care urmeaza sd fie alocata in
conformitate cu articolul 20.

0,2% din resursele FEDER pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere
si locuri de munca se alocd actiunilor inovatoare la initiativa Comisiei in
domeniul dezvoltarii urbane durabile.

Resursele pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana reprezinta 3,48%
din resursele globale disponibile pentru angajamentul bugetar din fonduri pentru
perioada 2014 — 2020 (si anume, un total de 11 700 000 004 EUR).

Articolul 85

Netransferabilitatea resurselor

Creditele totale alocate fiecarui stat membru in ceea ce priveste regiunile mai
putin dezvoltate, regiunile de tranzitie si regiunile mai dezvoltate nu sunt
transferabile Intre aceste categorii de regiuni.

Prin derogare de la alineatul (1), Comisia poate accepta, In circumstante
justificate Tn mod corespunzator, legate de punerea in aplicare a unuia sau mai
multor obiective tematice, o propunere a unui stat membru, cu ocazia
transmiterii pentru prima datd de catre acesta a contractului de parteneriat, sa
transfere pand la 2% din creditul total pentru o categorie de regiuni catre alte
categorii de regiuni.

Articolul 86
Aditionalitatea
In sensul prezentului articol, se aplica urmitoarele definitii:
(1) ,.cheltuieli structurale publice sau asimilabile” inseamna formarea bruta de

capital fix a administratiilor publice, raportata in programele de stabilitate
si convergentd pregatite de statele membre 1n conformitate cu

87



RO

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului*®, in vederea prezentirii
strategiei bugetare pe termen mediu a acestora;

(2) ,active fixe” inseamna active corporale sau necorporale produse ca
rezultate ale proceselor de productie, care sunt la randul lor utilizate in
mod repetat sau continuu in procesele de productie, pentru o perioada care
depaseste un an;

(3) ,.formarea bruti de capital fix™*’ inseamna toate achizitiile producatorilor
rezidenti, minus cedarile, de active fixe intr-o anumita perioada si anumite
adaosuri la valoarea activelor neproduse realizate in cadrul activitatii
productive a unitatilor productive sau institutionale.

(4) ,,administratii publice” inseamna totalitatea unitdtilor institutionale care,
pe langa indeplinirea responsabilitatilor politice si a rolului lor de
reglementare economica, produc in principal servicii (posibil bunuri)
non-piatd pentru consumul individual sau colectiv si redistribuie veniturile
si avutia publica®®.

Contributiile din partea fondurilor pentru obiectivul de crestere si locuri de

munca nu se substituie cheltuielilor structurale publice sau asimilabile efectuate

de un stat membru.

Statele membre mentin pentru perioada 2014-2020 un nivel de cheltuieli
structurale publice sau asimilabile cel putin egal cu nivelul de referinta stabilit in
contractul de parteneriat.

Nivelul de referintd in medie pe an al cheltuielilor structurale publice sau
asimilabile pentru anii 2014-2020 se stabileste in contractul de parteneriat, pe
baza unei verificari ex ante de citre Comisie a informatiilor prezentate in
contractul de parteneriat, tinand cont de nivelul mediu al cheltuielilor structurale
publice sau asimilabile pe an in perioada 2007-2013.

Comisia si statele membre iau in considerare conditiille macroeconomice
generale si circumstantele specifice sau exceptionale, precum privatizarile sau
un nivel exceptional al cheltuielilor structurale publice sau asimilabile ale unui
stat membru In perioada 2007-2013. De asemenea, ele iau In considerare
modificarile alocarilor nationale din fondurile structurale in raport cu perioada
2007-2013.

Verificarea mentinerii in aceastd perioadd a nivelului de cheltuieli structurale
publice sau asimilabile in temeiul obiectivului privind investitiile pentru crestere
st locuri de munca se efectueaza exclusiv in statele membre in care regiunile mai

36
37

38

JOL 209, 2.8.1997, p. 1.

Astfel cum sunt definite de Sistemul european de conturi (SEC) si transmise de toate cele 27 de
state membre 1n programele lor de stabilitate si convergenta.

Explicatie: Sectorul administratiilor publice constd in principal in unitatile administratiei publice
centrale, de stat si locale Tmpreuna cu fondurile de securitate sociald impuse si controlate de
unititile respective. in plus, acesta cuprinde institutiile fird scop lucrativ care desfisoard o
activitate de productie non-piata si care sunt controlate si finantate, in cea mai mare parte, de
unitatile administratiilor publice sau de fondurile de securitate sociala.
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putin dezvoltate si regiunile de tranzitie reprezintd cel putin 15% din totalul
populatiei.

In statele membre in care regiunile mai putin dezvoltate si regiunile de tranzitie
reprezintd cel putin 70% din populatie, verificarea se efectueaza la nivel
national.

In statele membre in care regiunile mai putin dezvoltate si regiunile de tranzitie
reprezinta peste 15% si sub 70% din populatie, verificarea se efectueaza la nivel
national si regional. In acest scop, statele membre pun la dispozitia Comisiei
informatii privind cheltuielile in regiunile mai putin dezvoltate si regiunile de
tranzitie in fiecare etapa a procesului de verificare.

Verificarea mentinerii nivelului de cheltuieli structurale publice sau asimilabile
in temeiul obiectivului privind investitiile pentru crestere si locuri de munca se
efectueaza in momentul transmiterii contractului de parteneriat (verificarea ex
ante), in 2018 (verificare intermediard) si Tn 2022 (verificarea ex post).

Normele detaliate referitoare la verificarea aditionalitatii sunt stabilite la punctul
2 din anexa III.

Dacad, In urma verificdrii ex post, Comisia stabileste ca un stat membru nu si-a
mentinut nivelul de referintd al cheltuielilor structurale publice sau asimilabile
in temeiul obiectivului privind investitiile pentru crestere si locuri de munca
stabilit in contractul de parteneriat, astfel cum este prezentat in anexa III,
Comisia poate aplica o corectie financiard. Atunci cand decide daca sa efectueze
o corectie financiara, Comisia va lua in considerare daca situatia economicd a
statului membru s-a modificat in mod semnificativ in raport cu momentul
verificarii intermediare si dacd modificarea fost luatd in considerare la
momentul respectiv. Normele detaliate referitoare la ratele de corectie financiara
sunt stabilite la punctul 3 din anexa III.

Alineatele de la (1) la (6) nu se aplicd programelor operationale din cadrul
obiectivului de cooperare teritoriald europeana.
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TITLUL II

PROGRAMARE

CAPITOLUL I

Dispozitii generale privind fondurile

Articolul 87

Continutul si adoptarea programelor operationale in cadrul obiectivului privind

investitiile pentru crestere si locuri de munca

Un program operational constd din axe prioritare. O axd prioritard vizeaza un
fond pentru o anumitad categorie de regiuni si corespunde, farda a aduce atingere
articolului 52, unui obiectiv tematic si cuprinde una sau mai multe prioritati de
investitii privind obiectivul tematic respectiv, in conformitate cu normele
specifice fondului. Pentru FSE, o axa prioritara poate combina prioritatile de
investitii din diferite obiective tematice stabilite la articolul 9 alineatele (8), (9),
(10) si (11) pentru a le facilita contributia la alte axe prioritare, Tn imprejurari
justificate In mod corespunzitor.

Un program operational stabileste:

(a)

(b)

o strategie privind contributia programului operational la strategia Uniunii
pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabild incluziunii, care sa
cuprinda:

(1)

(ii)

o identificare a necesitatilor, ca raspuns la provocdrile identificate in
recomandarile specifice adresate fiecarei tari In temeiul articolului
121 alineatul (2) si in recomandarile Consiliului adoptate in temeiul
articolului 148 alineatul (4) din tratat, precum si tindnd cont de
orientarile integrate si de specificul national si regional;

o justificare a alegerii obiectivelor tematice si a prioritatilor de
investitii aferente acestora, avandu-se in vedere contractul de
parteneriat si rezultatele evaludrii ex ante;

pentru fiecare axa prioritara:

(1)
(i)

(iii)

prioritétile de investitii si obiectivele specifice aferente;

indicatori comuni si specifici de realizare si de rezultat, impreuna cu,
in cazul 1n care este necesar, o valoare de baza si o valoare-tinta
cuantificata, in conformitate cu normele specifice fondurilor;

o descriere a actiunilor care urmeaza sd fie sprijinite, inclusiv
identificarea principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate
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(©)

(d)

(e)

(iv)

si a tipurilor de beneficiari, dupa caz, precum si utilizarea planificata
a instrumentelor financiare;

categoriile aferente de interventii bazate pe o nomenclaturd adoptata
de Comisie prin intermediul unor acte de punere in aplicare, in
conformitate cu procedura de examinare prevazuta la articolul 143
alineatul (3), precum si o defalcare orientativd a resurselor
planificate;

contributia la abordarea integratd a dezvoltarii teritoriale prevazuta in
contractul de parteneriat, inclusiv:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

mecanismele care asigurd coordonarea dintre fonduri, FEADR,
EMFF si alte instrumente de finantare ale Uniunii si nationale,
precum si coordonarea cu BEI;

dupd caz, o abordare integrata planificata a dezvoltarii teritoriale a
zonelor urbane, rurale, de coasta si a zonelor de pescuit, precum si a
zonelor cu caracteristici teritoriale deosebite, in special modalitatile
de punere in aplicare a dispozitiilor prevazute la articolul 28 si
articolul 29;

lista oraselor in care se vor pune in aplicare actiuni de dezvoltare
urband durabild, valoarea orientativa a alocdrii anuale a contributiei
FEDER pentru aceste actiuni, inclusiv resursele delegate oraselor
spre gestionare 1n conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. [...] [FEDER] si alocarea anuala orientativa
a contributiei FSE pentru actiunile integrate;

identificarea zonelor in care va fi pusa in aplicare dezvoltarea locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii;

acordurile pentru actiuni interregionale si transnationale cu
beneficiarii aflati in cel putin un alt stat membru;

atunci cand este cazul, contributia interventiilor planificate la
strategiile macroregionale si la strategiile privind bazinele maritime;

contributia la abordarea integratd stabilitd in contractul de parteneriat
pentru a raspunde nevoilor specifice din zonele geografice cele mai
afectate de sardcie sau nevoilor grupurilor tinta cele mai expuse riscului de
discriminare sau excludere, in special in cazul comunitatilor marginalizate,
precum si alocatiile financiare orientative;

masurile menite sd asigure punerea in aplicare eficientd a fondurilor,
inclusiv:

(1)

(i)

un cadru de performantd, in conformitate cu articolul 19
alineatul (1);

pentru fiecare conditie ex ante, stabilitd in conformitate cu anexa IV,
care nu este Indeplinitd la data depunerii contractului de parteneriat
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(iii)

si a programului operational, o descriere a actiunilor prevazute
pentru indeplinirea conditiei ex ante in cauza si un calendar pentru
indeplinirea acestor actiuni,

actiunile intreprinse cu scopul de a implica partenerii in elaborarea
programului operational si rolul partenerilor in punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea programului operational;

(f) masurile necesare pentru a garanta punerea i1n aplicare eficientd a
fondurilor, inclusiv:

(@)

(i)

(iii)

folosirea planificata a asistentei tehnice, inclusiv actiuni de
consolidare a capacitdtii administrative a autoritdtilor si
beneficiarilor, pe baza informatiilor relevante mentionate la alineatul
(2) litera (b) pentru axa prioritara in cauza;

o evaluare a sarcinii administrative pentru beneficiari si a actiunilor
planificate pentru a obtine o reducere in conformitate cu tintele
stabilite;

o listd a proiectelor majore pentru care data estimatd de incepere a
executarii principalelor lucrari este Tnainte de 1 ianuarie 2018;

(g) unplan de finantare care cuprinde doua tabele:

(@)

(ii)

un tabel care sa specifice, pentru fiecare an, in conformitate cu
articolele 53, 110 si 111, suma pachetului financiar total prevazut
pentru contributia din fiecare fond;

un tabel care sa specifice, pentru intreaga perioadd de programare,
pentru programul operational respectiv si pentru fiecare axa
prioritard, suma alocatiei financiare totale a contributiei din partea
fondurilor, precum si suma aferentd cofinantarii nationale. Atunci
cand cofinantarea nationald este constituita din cofinantéri publice si
private, tabelul prezintd distribuirea orientativa intre sectorul public
si cel privat. Acest tabel mentioneaza, spre informare, participarea
preconizata din partea BEI,

(h) dispozitiile de punere in aplicare a programului operational, inclusiv:

(@)

(ii)

identificarea organismului de acreditare, a autorititii de
management, a autoritatii de certificare, dacd este cazul, si a
autoritatii de audit;

identificarea organismului catre care vor fi facute platile de catre
Comisie.

Fiecare program operational, cu exceptia celor in cazul cérora asistenta tehnica
este efectuata Tn cadrul unui program operational specific, include:

(1) o descriere a masurilor specifice care trebuie sa fie efectuate pentru a tine
seama de cerintele privind protectia mediului, eficienta resurselor,
atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, rezistenta in fata
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dezastrelor si prevenirea $i gestionarea riscurilor 1n selectarea
operatiunilor;

(i) o descriere a actiunilor specifice de promovare a sanselor egale si
prevenirea oricarei discrimindri bazate pe sex, rasd sau origine etnica,
religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald in timpul
pregatirii, elaborarii si punerii in aplicare a programului operational si in
special in ceea ce priveste accesul la finantare, ludnd in considerare
nevoile diferitelor grupuri tintd expuse riscului de astfel de discriminari si
in special a cerintelor privind garantarea accesibilitatii pentru persoanele
cu handicap;

(iii)) o descriere a contributiei sale la promovarea egalitatii Intre barbati si
femei si, atunci cand este cazul, a masurilor menite sa asigure integrarea
perspectivei de gen la nivelul de program operational si de operatiune.

Statele membre trebuie sa depund un aviz din partea organismelor nationale de
promovare a egalitdtii privind masurile mentionate la punctele (ii) si (iii) odata
cu propunerea pentru un program operational in cadrul obiectivului privind
investitiile pentru crestere si locuri de munca.

Statele membre redacteaza proiectul de program operational in conformitate cu
modelul adoptat de Comisie.

Comisia adoptd modelul respectiv prin intermediul actelor de punere in aplicare.
Aceste acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura
consultativa mentionata la articolul 143 alineatul (2).

Comisia adoptd o decizie de aprobare a programului operational prin
intermediul unor acte de punere in aplicare.

Articolul 88

Contributii comune din partea fondurilor

Fondurile pot oferi Tmpreuna contributii pentru programele operationale in
cadrul obiectivului privind investitiile pentru crestere si locuri de munca.

FEDER si FSE pot finanta, In mod complementar si in limita a 5% din
finantarea din partea Uniunii, pentru fiecare axad prioritard a unui program
operational, o parte dintr-o operatiune pentru care cheltuielile sunt eligibile
pentru contributia din partea celuilalt fond, pe baza normelor de eligibilitate
aplicate in cazul fondului respectiv, cu conditia ca aceste contributii sa fie
necesare pentru punerea in aplicare satisfacdtoare a operatiunii si sd fie direct
legate de aceasta.

Alineatele (1) si (2) nu se aplicd programelor operationale din cadrul
obiectivului privind cooperarea teritoriald europeana.
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Articolul 89

Gradul de acoperire geografica al programelor operationale in contextul
obiectivului privind investitiile pentru crestere si locuri de munca

Cu exceptia cazului in care s-a convenit altfel intre Comisie si statul membru, programele
operationale pentru FEDER si FSE sunt intocmite la nivelul geografic adecvat, de nivel
cel putin NUTS 2, in conformitate cu sistemul institutional propriu statului membru.

Programele operationale care beneficiaza de contributii din partea Fondului de coeziune
sunt intocmite la nivel national.

CAPITOLUL II

PROIECTE MAJORE

Articolul 90

Continut

FEDER si Fondul de coeziune pot sa finanteze, in cadrul unui program operational sau al
unor programe operationale, o operatiune care include un ansamblu de lucrari, activitati
sau servicii destinate sd indeplineasca prin ele insele o functie indivizibild cu caracter
economic sau tehnic precis, care urmaresc obiective clar identificate si al caror cost total
depaseste 50 000 000 EUR (denumitd in continuare ,,proiect major”). Instrumentele
financiare nu sunt considerate proiecte majore.

Articolul 91

Informatii care trebuie prezentate Comisiei

3. Statul membru sau autoritatea de management furnizeaza Comisiei urmatoarele
informatii privind proiectele majore, de indata ce au fost finalizate lucrarile
pregatitoare:

(a) informatii privind organismul care va fi responsabil pentru punerea in
aplicare a proiectului major si privind capacitatea sa;

(b) o descriere si informatii privind investitiile si locul de plasare a investitiei;

(c) costul total si costul eligibil total, ludnd in considerare cerintele stabilite la
articolul 54;
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(d) informatii privind studiile de fezabilitate efectuate, inclusiv analiza
optiunilor, rezultatele si analiza independenta a calitatii;

(e) o analizd a raportului cost-beneficii, inclusiv o analizd economica si
financiara, si o evaluare a riscurilor;

(f) o analizd a impactului asupra mediului, tinand seama de nevoile de
adaptare la schimbdrile climatice si de atenuare a efectelor acestora si de
rezistenta in fata dezastrelor;

(g) coerenta cu axele prioritare relevante ale programului sau programelor
operationale respective si contributia preconizatd a acestuia (acestora) la
realizarea obiectivelor specifice prevazute de aceste axe prioritare;

(h) planul de finantare care sd indice suma totala planificatd a resurselor
financiare si suma prevazuta pentru contributia din partea fondurilor, a
BEI, si toate celelalte surse de finantare, impreund cu indicatorii fizici si
financiari pentru monitorizarea evolutiei, tindnd seama de riscurile
identificate;

(i) un calendar de executie a proiectului major si, in cazul in care se
preconizeaza ca perioada de implementare va fi mai mare decét perioada
de programare, transele pentru care se cere o contributie din partea
fondurilor pe perioada de programare 2014-2020.

Comisia prevede orientdri privind metodologia care trebuie utilizata la
efectuarea analizei costuri-beneficii prevazuta la litera (e), in conformitate cu
procedura de consultare mentionata la articolul 143 alineatul (2).

Formatul pentru informatiile privind proiectele majore care trebuie prezentate
trebuie sd fie In conformitate cu modelul adoptat de catre Comisie, prin
intermediul actelor de punere in aplicare. Aceste acte de punere in aplicare se
adopta in conformitate cu procedura consultativd mentionatd la articolul 143
alineatul (2).

Proiectele majore prezentate Comisiei pentru aprobare sunt cuprinse in lista
proiectelor majore dintr-un program operational. Lista este examinatd de catre
statul membru sau autoritatea de management, la doi ani dupa adoptarea unui
program operational si poate, la cererea unui stat membru, sa fie ajustatd in
conformitate cu procedura prevazutd la articolul 26 alineatul (2), in special
pentru a include proiecte majore pentru care data finalizarii este preconizata a
avea loc pana la sfarsitul anului 2022.

Articolul 92
Decizia privind un proiect major
Comisia evalueaza proiectul major pe baza informatiilor mentionate la articolul

91 cu scopul de a stabili dacad cererea de contributie din partea fondurilor este
justificata.

95



RO

Comisia adoptd o decizie, prin intermediul unui act de punere in aplicare, cel
tarziu in termen de trei luni de la data transmiterii informatiilor de aprobare a
unui proiect major in conformitate cu articolul 91. Decizia respectiva defineste
obiectul fizic, suma la care se aplicd rata de cofinantare pentru axa prioritara,
indicatorii fizici si financiari pentru monitorizarea evolutiei si contributia
preconizatd a proiectului major la realizarea obiectivelor din cadrul axei sau
axelor prioritare in cauza. O decizie de aprobare este conditionatd de incheierea
primului contract de lucrari in termen de doi ani de la data la care a fost luata
decizia.

In cazul in care Comisia refuza sa permitd alocarea unei contributii din partea
fondurilor pentru un proiect major, aceasta comunica statului membru motivele
refuzului in termenul prevazut la alineatul (2).

Cheltuielile referitoare la proiectele majore nu se includ in cererile de plata
inainte de adoptarea unei decizii de aprobare de citre Comisie.

CAPITOLUL III

Planul de actiune comun

Articolul 93

Domeniul de aplicare

Un plan de actiune comun este o operatiune care este definitd si gestionata in
functie de produsele si rezultatele pe care le va obtine. Acesta contine un grup
de proiecte care nu constau 1n furnizarea de infrastructurd sub responsabilitatea
beneficiarului, ca parte a programului sau programelor operationale. Realizarile
si rezultatele unui plan de actiune comun se stabilesc de comun acord intre statul
membru si Comisie si contribuie la obiectivele specifice ale programelor
operationale si alcatuiesc baza contributiei din partea fondurilor. Rezultatele se
refera la efectele directe ale planului de actiune comun. Beneficiarul este un
organism de drept public. Planurile de actiune comune nu sunt considerate
proiecte majore.

Contributia publica alocatd unui plan de actiune comun este de cel putin

10 000 000 EUR sau 20% din contributia publicdi a programului sau
programelor operationale, in functie de care dintre aceste sume este mai mica.

Articolul 94

Pregatirea planurilor de actiune comune

Statul membru, autoritatea de management sau orice organism desemnat de
drept public poate depune o propunere de plan de actiune comun, in acelasi timp
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cu, sau ulterior depunerii programelor operationale in cauzi. Acesta contine
toate elementele mentionate la articolul 95.

Un plan de actiune comun acoperd perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2022. Realizarile si rezultatele unui plan de actiune comun determina
rambursarea doar in cazul in care sunt obtinute dupa data deciziei de aprobare a
planului de actiune comun si inainte de sfarsitul perioadei stabilite de punere in
aplicare.

Articolul 95

Continutul planurilor de actiune comune

Planul de actiune comun cuprinde:

(1)

2)

3)

4)

)
(6)

(7)

(8)

o analizd a necesitatilor de dezvoltare si a obiectivelor care justifica planul de
actiune comun, tindnd cont de obiectivele programelor operationale si, dupa caz,
de recomandarile specifice tarii si de orientdrile generale ale politicilor
economice ale statelor membre si ale Uniunii, in conformitate cu articolul 121
alineatul (2), precum si de recomandarile Consiliului de care statele membre tin
seama 1n politicile lor de ocupare a fortei de munca in conformitate cu articolul
148 alineatul (4) din tratat;

cadrul care descrie relatia dintre obiectivele generale si specifice din planul de
actiune comun, obiectivele de etapd si tintele privind realizérile si rezultatele,
precum si proiectele sau tipurile de proiecte avute in vedere;

indicatorii comuni si specifici utilizati pentru a monitoriza realizarile si
rezultatele, daca este cazul, pe axe prioritare;

informatii privind acoperirea geografica si grupurile tintd din planul comun de
actiune;

perioada preconizata de punere in aplicare a planului de actiune comun;

o analiza a efectelor planului de actiune comun asupra promovarii egalitatii intre
barbati si femei si a prevenirii discriminarii;

o analizd a efectelor planului de actiune comun asupra promovarii dezvoltarii
durabile, dupa caz;

dispozitiile de punere in aplicare a planului de actiune comun, inclusiv
urmatoarele:

(a) denumirea beneficiarului responsabil cu punerea in aplicare a planului de
actiune comun, oferindu-se garantii privind competenta acestuia in
domeniul in cauza, precum si privind capacitatea sa administrativa si de
gestionare financiara;

(b) modalitatile privind coordonarea planului de actiune comun, in
conformitate cu articolul 97;
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)

(c) modalitatile de monitorizare si de evaluare a planului de actiune comun,
inclusiv modalitatile de asigurare a calitatii, a colectarii si stocarii datelor
privind atingerea obiectivelor de etapd si obtinerea realizarilor si
rezultatelor;

(d) masurile care asigura difuzarea informatiilor si comunicarea privind planul
de actiune comun si fondurile;

dispozitiile financiare din planul comun de actiune, inclusiv urmatoarele:

(a) costurile aferente atingerii obiectivelor de etapa si obtinerii realizarilor si
rezultatelor mentionate la alineatul (2), pe baza metodelor prevazute la
articolul 57 alineatul (4) si la articolul 14 din regulamentul FSE;

(b) un calendar estimativ al platilor cétre beneficiar legate de obiectivele de
etapa si de tinte;

(c) planul de finantare, pe program operational si axe prioritare, inclusiv suma
totald eligibila si suma obtinuta din contributie publica.

Formatul pentru planul de actiune comun este stabilit n conformitate cu modelul adoptat
de catre Comisie, prin intermediul actelor de punere in aplicare. Aceste acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura consultativa mentionata la articolul 143
alineatul (2).

Articolul 96

Decizia privind planul de actiune comun

Comisia evalueaza planul de actiune comun pe baza informatiilor mentionate la
articolul 95 pentru a determina daca se justifica contributia din partea fondurilor.

In cazul in care Comisia, in termen de trei luni de la prezentarea unei propuneri
de plan de actiune comun, considera cd acesta nu indeplineste cerintele de
evaluare, aceasta prezintd observatii statului membru. Statul membru furnizeaza
Comisiei toate informatiile suplimentare necesare solicitate si, daca este cazul,
revizuieste in consecinta planul de actiune comun.

Cu conditia ca toate observatiile sa fi fost luate in considerare in mod
corespunzator, Comisia adoptd o decizie de aprobare a planului de actiune
comun cel tarziu la 6 luni de la prezentarea acestuia de catre statul membru, dar
nu Tnainte de adoptarea programelor operationale Tn cauza.

Decizia mentionata la alineatul (2) mentioneazd beneficiarul si obiectivele
planului de actiune comun, obiectivele de etapa si tintele privind realizarile si
rezultatele, costurile realizdrii acestor obiective de etapd si tinte privind
realizdrile si rezultatele, precum si planul de finantare pe program operational si
axe prioritare, inclusiv suma totala eligibild si contributia publica, perioada de
punere in aplicare a planului de actiune comun si, dupd caz, acoperirea
geografica si grupurile tinta ale planului de actiune comun.

98

RO



RO

In cazul in care Comisia refuza sd permitd alocarea de contributii din partea
fondurilor pentru un plan de actiune comun, aceasta comunicd motivele
refuzului statului membru in termenul prevazut la alineatul (2).

Articolul 97

Comitetul director si modificarea planului de actiune comun

Statul membru sau autoritatea de management instituie un comitet director al
planului de actiune comun, distinct fatd de comitetul de monitorizare a
programelor operationale. Comitetul director se intruneste de cel putin doua ori
pe an.

Structura sa este stabilita de statul membru, de comun acord cu autoritatea de
management, respectandu-se principiul parteneriatului.

Comisia poate participa la lucrdrile comitetului director, cu titlu consultativ.
Comitetul director Indeplineste urmatoarele activitati:

(a) analizeazd progresele inregistrate catre realizarea obiectivelor de etapa,
obtinerea realizarilor si rezultatelor prevazute in planul de actiune comun;

(b) analizeaza si aproba orice propunere de modificare a planului de actiune
comun pentru a lua in considerare orice chestiuni care afecteazd evolutia
acestuia.

Cererile de modificare a planurilor de actiune comune prezentate de catre un stat
membru sunt motivate in mod corespunzator. Comisia evalueaza daca cererea de
modificare este justificatd, tindnd seama de informatiile furnizate de statul
membru. Comisia poate face observatii si statul membru furnizeazd Comisiei
toate informatiile suplimentare necesare. Comisia adoptd o decizie cu privire la
o cerere de modificare in termen de cel mult trei luni de la prezentarea oficiald a
cererii de catre statul membru, cu conditia ca orice observatii facute de Comisie
sa fi fost luate in considerare in mod corespunzator. Modificarea intrd in vigoare
de la data la care a fost luata decizia, cu exceptia cazului in care se prevede altfel
in decizie.

Articolul 98

Gestiunea financiara si controlul planului de actiune comun

Platile cétre beneficiarul unui plan de actiune comun sunt tratate ca sume
forfetare sau ca baremuri standard de costuri unitare. Pragul stabilit pentru
sumele forfetare la articolul 57 alineatul (1) litera (c) nu se aplica.

Gestiunea financiara, controlul si auditul planului de actiune comun au drept
scop exclusiv de a verifica Indeplinirea conditiilor de plata definite in decizia de
aprobare a planului de actiune comun.
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Beneficiarul si organismele care actioneaza sub raspunderea acestuia pot aplica
propriile practici contabile in cazul costurilor operatiunilor de implementare.
Aceste practici contabile si costurile suportate efectiv de beneficiar nu fac
obiectul auditului de cétre autoritatea de audit sau de catre Comisie.

CAPITOLUL 1V

Dezvoltarea teritoriala

Articolul 99

Investitii teritoriale integrate

In cazul in care o strategie de dezvoltare urbani sau o altd strategie teritoriala
sau pact, astfel cum sunt definite la articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul
(CE) nr. ... [FSE], necesita o abordare integratd care implica investitii in mai
multe axe prioritare din unul sau mai multe programe operationale, actiunea se
desfasoara ca o investitie teritoriald integratd (denumita in continuare ,,ITI”).

Programele operationale relevante identifica ITI planificate si prevad alocari
financiare orientative din fiecare axa prioritara pentru fiecare ITI.

Statul membru sau autoritatea de management poate desemna unul sau mai
multe organisme intermediare, inclusiv autoritdti locale, organisme de
dezvoltare regionald sau organizatii neguvernamentale, care sa gestioneze si sa
implementeze o ITI.

Statul membru sau autoritatile de management relevante se asigura ca sistemul
de monitorizare pentru programul operational prevede identificarea operatiunilor
si realizarilor unei axe prioritare care contribuie la o ITIL.
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TITLUL III

MONITORIZARE, EVALUARE, INFORMARE SI

COMUNICARE

CAPITOLUL I

Monitorizare si evaluare

Articolul 100

Functiile comitetului de monitorizare

Comitetul de monitorizare examineaza in special:

(a)
(b)

(©)
(d)
(e)
®

(2
(h)

(1)

orice probleme care afecteaza evolutia programului operational;

progresele inregistrate in punerea in aplicare a planului de evaluare si in
transpunerea in practicd a constatdrilor evaludrilor;

punerea in aplicare a strategiei de comunicare;

punerea in aplicare a proiectelor majore;

punerea in aplicare a unor planuri de actiune comune;

actiunile de promovare a egalitatii de sanse intre femei si barbati, a
persoanele cu handicap;

actiunile menite sa promoveze dezvoltarea durabil;

actiunile din programul operational referitoare la indeplinirea conditiilor
ex ante,

instrumentele financiare.

Comitetul de monitorizare examineaza si aproba:

(a)
(b)
(c)

metodologia si criteriile de selectie a operatiunilor;
rapoartele de implementare anuale si finale;

planul de evaluare pentru programul operational si orice modificare a
planului;
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(d)

(e)

strategia de comunicare a programului operational si orice modificare a
strategiet,

orice propunere inaintatd de autoritatea de management pentru orice fel de
modificare a programului operational.

Articolul 101

Rapoarte de implementare pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere si

locuri de munca

Pana la 30 aprilie 2016 si pana la data de 30 aprilie din fiecare an ulterior pana
la si inclusiv 2022, statul membru prezintd Comisiei un raport anual in
conformitate cu articolul 44 alineatul (1). Raportul prezentat in 2016 se refera la
anii financiari 2014 si 2015, precum si la intervalul de timp cuprins intre data de
validare a eligibilitatii cheltuielilor si 31 decembrie 2013.

Rapoartele anuale de implementare prezinta informatii privind:

(a)

(b)

implementarea programului operational in conformitate cu articolul 44
alineatul (2);

progresele Inregistrate In pregdatirea si implementarea proiectelor majore si
a planurilor de actiune comune.

Rapoartele anuale de implementare prezentate in 2017 si 2019 stabilesc si
evalueaza informatiile solicitate in temeiul articolului 44 alineatele (3) si (4),
informatiile mentionate la alineatul (2), precum si:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

progresele inregistrate in punerea in aplicare a abordarii integrate a
dezvoltarii teritoriale, inclusiv a dezvoltarii urbane durabile si a dezvoltarii
locale plasate sub responsabilitatea comunitatii in cadrul programului
operational;

progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a actiunilor
menite sa consolideze capacitatea autorititilor statelor membre si a
beneficiarilor de a administra si a utiliza fondurile;

progresele inregistrate in punerea in aplicare a unor eventuale actiuni
transnationale si interregionale;

progresele inregistrate in punerea in aplicare a planului de evaluare si a
masurilor luate ca urmare a constatarilor evaluarilor;

actiunile specifice luate pentru a promova egalitatea intre barbati si femei
si pentru a preveni discriminarea, inclusiv accesibilitatea pentru
persoanele cu handicap si masurile puse in aplicare pentru a asigura
integrarea dimensiunii de gen in programul operational si in operatiuni;

actiunile efectuate in vederea promovarii dezvoltdrii durabile 1in
conformitate cu articolul &;
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(g) rezultatele masurilor de informare si de publicitate ale fondurilor,
efectuate n temeiul strategiei de comunicare;

(h) progresele realizate in punerea in aplicare a actiunilor din domeniul
inovarii sociale, dupa caz;

(i) progresele realizate in punerea in aplicare a unor masuri care sa raspunda
nevoilor specifice din zonele geografice cele mai afectate de saracie sau
ale grupurilor tintd expuse cel mai mult riscului de discriminare sau
excludere, in special in ceea ce priveste comunititile marginalizate,
inclusiv, daca este cazul, resursele financiare utilizate;

(j) implicarea partenerilor in implementarea, monitorizarea si evaluarea
programului operational.

Rapoartele de implementare anuale si finale se Intocmesc conform modelelor
adoptate de Comisie prin intermediul unor acte de punere in aplicare. Aceste
acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura consultativa
mentionata la articolul 143 alineatul (2).

Articolul 102

Transmiterea datelor financiare

Péana la 31 ianuarie, 30 aprilie, 31 iulie si respectiv 31 octombrie, autoritatea de
management transmite in format electronic catre Comisie, in scopul
monitorizdrii, pentru fiecare program operational si pe axe prioritare:

(a) costurile eligibile publice si totale ale operatiunilor si numarul
operatiunilor selectate sd beneficieze de contributii;

(b) costul eligibil public si total al contractelor sau al altor angajamente
juridice incheiate de beneficiari la punerea in aplicare a operatiunilor
selectate sd beneficieze de contributii;

(c) cheltuielile totale eligibile declarate de beneficiari catre autoritatea de
management.

In plus, transmiterea de la 31 ianuarie contine datele mentionate anterior,
defalcate pe categorii de interventie. Aceasta transmitere se considera a indeplini
cerinta de prezentare a datelor financiare prevazuta la articolul 44 alineatul (2).

O estimare a sumei pentru care statele membre preconizeaza sa depuna cererile
de platad pentru anul financiar in curs si pentru cel urmator Insoteste transmiterea
rapoartelor care trebuie prezentate pana la 31 ianuarie si respectiv 31 iulie.

Data limita pentru datele transmise in temeiul prezentului articol este sfarsitul
lunii anterioare lunii de depunere.
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Articolul 103

Raportul privind coeziunea

Raportul Comisiei mentionat la articolul 175 din tratat cuprinde:

(a)

(b)

RO

o evidentd a progreselor realizate privind coeziunea economica, sociald si
teritoriald, inclusiv situatia si evolutia socio-economica a regiunilor, precum si
integrarea prioritatilor Uniunii;

un bilant al rolului fondurilor, BEI si al altor instrumente financiare, precum si
efectul celorlalte politici al Uniunii si politici nationale asupra progreselor
inregistrate.

Articolul 104

Evaluarea

Autoritatea de management intocmeste un plan de evaluare pentru fiecare
program operational. Planul de evaluare este prezentat In prima reuniune a
comitetului de monitorizare. Atunci cand un singur comitet de monitorizare este
responsabil pentru mai mult de un program operational, un singur plan de
evaluare poate include toate programele operationale in cauza.

Pana la 31 decembrie 2020, autoritatile de management prezinta Comisiei,
pentru fiecare program, un raport care sintetizeaza constatdrile evaluarilor
efectuate in timpul perioadei de programare, inclusiv o evaluare a principalelor
realizdri si rezultate ale programului.

Comisia efectueazad evaluari ex post, In stransa colaborare cu statele membre si
autoritatile de management.

CAPITOLUL II

Informare si comunicare

Articolul 105

Informarea si publicitatea
Statele membre si autoritatile de management sunt responsabile pentru:

(a) asigurarea infiintarii unui site internet unic sau a unui portal unic de
internet care oferda informatii si acces la toate programele operationale din
statul membru respectiv;

(b) informarea potentialilor beneficiari despre oportunitdti de finantare in
cadrul programelor operationale;
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(¢) informarea cetatenilor Uniunii cu privire la rolul si realizarile politicii de
coeziune si al fondurilor prin actiuni de informare si comunicare cu privire
la rezultatele si impactul contractelor de parteneriat, ale programelor
operationale si ale operatiunilor.

Statele membre, in vederea asigurdrii transparentei in sprijinul fondurilor,
mentin o listd a operatiunilor, defalcatd pe programe operationale si pe fonduri,
redactata In format CSV sau XML, care va fi accesibild prin intermediul site-
ului internet unic sau al portalul de internet unic, si care include o enumerare si
o scurtd descriere a tuturor programelor operationale din statul membru
respectiv.

Lista de operatiuni trebuie sa fie actualizata cel putin o data la trei luni.

Informatiile minime care trebuie mentionate in lista de operatiuni sunt prevazute
in anexa V.

Norme detaliate privind masurile de informare si publicitate pentru public si
pentru masurile de informare a solicitantilor si beneficiarilor sunt stabilite in
anexa V.

Caracteristicile tehnice ale masurilor de informare si publicitate referitoare la
operatiune si instructiunile pentru crearea logo-ului si definirea culorilor
standard sunt adoptate de Comisie prin intermediul unor acte de punere in
aplicare in conformitate cu procedura de examinare prevazuta la articolul 143
alineatul (3).

Articolul 106

Strategia de comunicare

Autoritatea de management intocmeste o strategie de comunicare pentru fiecare
program operational. O strategie comund de comunicare poate fi intocmita
pentru mai multe programe operationale.

Strategia de comunicare include elementele mentionate in anexa V si
actualizdrile anuale, cu informatii detaliate privind activitatile de informare si de
publicitate care urmeaza a fi efectuate.

Strategia de comunicare este examinatd si aprobatd de primul comitet de
monitorizare dupa adoptarea programului operational.
Orice revizuire a strategiei de comunicare este examinatd si aprobatd de

comitetul de monitorizare.

Autoritatea de management informeaza comitetul de monitorizare pentru fiecare
program operational, cel putin o data pe an, cu privire la progresele inregistrate
in punerea 1n aplicare a strategiei de comunicare si evaluarea rezultatelor.
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Articolul 107

Responsabilii cu informarea si comunicarea, precum si retelele acestora

1. Fiecare stat membru desemneazd un responsabil cu informarea si comunicarea
pentru a coordona actiunile de informare si comunicare legate de unul sau mai
multe fonduri si informeaza Comisia in consecinta.

2. Responsabilul cu informarea si comunicarea coordoneaza si prezideaza
reuniunile unei retele nationale formata din reprezentanti cu comunicarea din
partea fondurilor, inclusiv din partea programelor de cooperare teritoriald
europeana relevante, coordoneaza crearea si intretinerea site-ului internet sau
portalului de internet mentionate in anexa V si are obligatia de a oferi o privire
de ansamblu asupra masurilor de comunicare intreprinse la nivel national.

3. Fiecare autoritate de management desemneazd o persoand responsabild cu
informarea si comunicarea la nivelul programului operational si informeaza
Comisia 1n acest sens.

4. Retelele Uniunii formate din membri desemnati de statele membre si autoritatile
de sunt instituite de cdtre Comisie pentru a garanta schimbul de informatii
privind rezultatele obtinute in urma punerii in aplicare a strategiilor de
comunicare, schimbul de experienta cu privire la punerea in aplicare a masurilor
de informare si de comunicare si schimbul de bune practici.

TITLUL IV

ASISTENTA TEHNICA

Articolul 108
Asistenta tehnica la initiativa Comisiei
Fondurile pot sprijini asistenta tehnica in limitele unui plafon de 0,35% din alocatia lor

anuald respectiva.

Articolul 109

Asistenta tehnica a statelor membre

1. Fiecare dintre fonduri poate finanta operatiuni de asistentd tehnica eligibile in
temeiul oricaruia din celelalte fonduri. Valoarea fondurilor alocate pentru
asistenta tehnica se limiteaza la 4% din suma totald a fondurilor alocate pentru
programele operationale din fiecare categorie de regiune din cadrul obiectivului
privind investitiile pentru crestere si locuri de munca.
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Asistenta tehnicd ia forma unei axe prioritare de tip mono-fond, in cadrul unui
program operational sau al unui program operational specific.

Alocarea pentru asistentd tehnicd din partea unui fond nu depaseste 10% din
suma totald alocatd din acest fond pentru programele operationale dintr-un stat
membru, pentru fiecare categorie de regiune, din cadrul obiectivului privind
investitiile pentru crestere si locuri de munca.

TITLUL V

CONTRIBUTIA FINANCIARA DIN PARTEA
FONDURILOR

Articolul 110

Determinarea ratelor de cofinantare

Decizia Comisiei de adoptare a unui program operational stabileste rata de
cofinantare si cuantumul maxim al contributiei din partea fondurilor pentru
fiecare axa prioritara.

Pentru fiecare axa prioritara, decizia Comisiei stabileste dacd rata de cofinantare
pentru axa prioritara se va aplica la:

(a) cheltuielile eligibile totale, inclusiv cheltuielile publice si private; sau
(b) cheltuielile publice eligibile.

Rata de cofinantare la nivelul fiecdrei axe prioritare a programelor operationale
in cadrul obiectivului privind investitiile pentru crestere si locuri de munca nu
este mai mare de:

(a) 85 % pentru Fondul de coeziune;

(b) 85 % pentru regiunile mai putin dezvoltate ale statelor membre in care
media PIB-ului pe cap de locuitor in perioada 2007 - 2009 a reprezentat
sub 85 % din media PIB-ului UE-27 din aceeasi perioada si pentru
regiunile ultraperiferice;

(¢) 80 % pentru regiunile mai putin dezvoltate ale statelor membre, altele
decat cele mentionate la litera (b) si care la data de 1 ianuarie 2014 sunt
eligibile pentru regimul de tranzitie al Fondului de coeziune;

(d) 75% pentru regiunile mai putin dezvoltate ale statelor membre, altele
decat cele mentionate la literele (b) si (c) si pentru toate regiunile al céror
PIB pe cap de locuitor in perioada 2007-2013 a reprezentat sub 75% din
media PIB-ului pentru UE-25 pentru perioada de referintd, dar al caror
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PIB pe cap de locuitor reprezintd peste 75% din media PIB-ului pentru
UE-27;

(e) 60% pentru regiunile de tranzitie, altele decat cele mentionate la litera (d);

() 50 % pentru regiunile mai dezvoltate, altele decat cele mentionate la litera

().

Rata de cofinantare la nivelul fiecdrei axe prioritare a programelor operationale
in cadrul obiectivului de cooperare teritoriala europeand nu depaseste 75%.

Rata de cofinantare a alocarii suplimentare in conformitate cu articolul 84
alineatul (1) litera (e) nu depaseste 50%.

Aceeasi ratd de cofinantare se aplica alocatiei suplimentare in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [regulamentul
CTE].

Rata maxima de cofinantare in temeiul alineatului (3) de mai sus la nivelul unei
axe prioritare se majoreaza cu zece puncte procentuale, in cazul in care o axa
prioritard in ansamblu este pusd in aplicare prin intermediul instrumentelor
financiare, sau prin dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii.

Contributia din fonduri pentru fiecare axd prioritard nu poate fi mai micd de
20 % din cheltuielile publice eligibile.

O axa prioritara separata, cu o ratd de cofinantare de pana la 100%, poate fi
stabilitd Tn cadrul unui program operational pentru operatiunile efectuate prin
intermediul instrumentelor financiare infiintate la nivelul Uniunii si gestionate,
in mod direct sau indirect, de citre Comisie. In cazul in care o prioritate separati
este stabilitd pentru acest scop, contributia financiara in cadrul acestei axe nu
poate fi pusa in aplicare prin niciun alt mijloc.

Articolul 111

Adaptarea ratelor de cofinantare

Rata de cofinantare din fonduri pentru o axd prioritara poate fi adaptata pentru a se tine
seama de:

(1)

2)

3)
4)

importanta axei prioritare pentru strategia Uniunii pentru o crestere inteligenta,
durabild si favorabild incluziunii, avand in vedere anumite lacune care trebuie
abordate;

protectia si ameliorarea mediului, in special prin aplicarea principiului
precautiei, principiului masurilor preventive si a principiului ,,poluatorul
plateste”;

rata de mobilizare a fondurilor private;

gradul de acoperire a suprafetelor cu deficiente naturale sau demografice grave
si permanente, deficientele fiind definite dupd cum urmeaza:
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(a) statele membre insulare eligibile pentru Fondul de coeziune si celelalte
insule, cu exceptia celor in care se situeaza capitala unui stat membru sau
care au o legatura permanenta cu continentul;

(b) zonele de munte astfel cum sunt definite prin legislatia internd a statului
membru;

(c) zonele cu densitate slaba (mai putin de 50 de locuitori pe km patrat) si
foarte slabd (mai putin de 8 locuitori pe km patrat) a populatiei.

TITLUL VI

GESTIUNE SI CONTROL

CAPITOLUL I

Sistemele de gestiune si control

Articolul 112

Responsabilitatile statelor membre

Statele membre se asigurad ca sistemele de gestiune si control ale programelor
operationale sunt stabilite in conformitate cu articolele 62 si 63.

Statele membre au obligatia de a preveni, detecta si corecta neregulile si
recupereazd sumele platite necuvenit, Tmpreund cu dobanzile eventuale de
intarziere. Acestea notificaA neregulile respective Comisiei si informeaza
Comisia cu privire la evolutia procedurilor administrative si juridice.

In cazul in care sumele plitite in mod necuvenit unui beneficiar nu pot fi
recuperate din cauza greselii sau neglijentei unui stat membru, respectivul stat
membru este responsabil de rambursarea sumelor in cauza catre bugetul general
al Uniunii.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul
142 de stabilire a normelor privind obligatiile statelor membre prevazute la
prezentul alineat.

Statele membre se asigurd ca, pand la 31 decembrie 2014 cel tarziu, toate
schimburile de informatii intre beneficiari si autorititile de management,
autoritatile de certificare, autoritdtile de audit, precum si organismele
intermediare sd poatd fi efectuate numai prin intermediul unor sisteme de
schimb electronic de date.
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Sistemele faciliteazd interoperabilitatea cu cadrele nationale si cel al Uniunii si
permit beneficiarilor sd prezinte o singura datd toate informatiile la care se face
referire la primul alineat.

Comisia adopta, prin intermediul actelor de punere in aplicare, norme privind
schimbul de informatii In temeiul prezentului alineat. Actele de punere in
aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 143 alineatul (3).

CAPITOLUL 11

Autoritatile de management si control

Articolul 113

Desemnarea autoritatilor

Statele membre desemneaza drept autoritate de management, pentru fiecare
program operational, o autoritate publica nationald, regionala sau locala sau un
organism public national, regional sau local. Aceeasi autoritate publicd sau
organism public poate fi desemnat(d) ca autoritate de management pentru mai
multe programe operationale.

Statele membre desemneaza drept autoritate de certificare, pentru fiecare
program operational, o autoritate publicd nationala, regionala sau locala sau un
organism public national, regional sau local, fard a aduce atingere alineatului
(3). Aceeasi autoritate de certificare poate fi desemnatd pentru mai multe
programe operationale.

Statul membru poate desemna pentru un program operational o autoritate de
management care exercitd, In plus, functiile autoritatii de certificare.

Statele membre desemneaza drept autoritate de audit, pentru fiecare program
operational, o autoritate publica nationala, regionald sau locald sau un organism
public national, regional sau local, independent(d) din punct de vedere
functional de autoritatea de management si de autoritatea de certificare. Aceeasi
autoritate de audit poate fi desemnata pentru mai multe programe operationale.

Pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere si locuri de munca, cu conditia
respectarii principiului separarii functiilor, autoritatea de management, autoritatea
de certificare, dacd este cazul, si autoritatea de audit pot face parte din acelasi
organism sau autoritate publicd. Cu toate acestea, pentru programele operationale
pentru care cuantumul total al contributiei din partea fondurilor depaseste
250 000 000 EUR, autoritatea de audit nu poate face parte din acelasi organism sau
autoritate publica din care face parte autoritatea de management.

Statul membru poate sa desemneze unul sau mai multe organisme intermediare
pentru a desfasura anumite sarcini ale autorititii de management sau ale
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autoritatii de certificare, sub raspunderea autoritatii respective. Acordurile
corespunzatoare intre autoritatea de management sau autoritatea de certificare si
organismele intermediare se inregistreaza oficial, 1n scris.

Statul membru sau autoritatea de management poate incredinta gestionarea unei
parti a unui program operational unui organism intermediar prin incheierea unui
acord scris intre organismul intermediar si statul membru sau autoritatea de
management (,,acord global de grant”). Organismul intermediar furnizeaza
garantii de solvabilitate si de competentd in domeniul in cauzi, precum si in
materie de gestiune administrativa si financiara.

Statul membru stabileste in scris reguli care reglementeaza relatiile sale cu
autoritdtile de management, autoritdtile de certificare si autoritatile de audit, relatiile
intre aceste autoritati, precum si relatiile dintre aceste autoritati si Comisie.

Articolul 114

Functiile autoritatii de management

Autoritatea de management este responsabild cu gestionarea programului
operational In conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

In ceea ce priveste gestionarea programului pentru programul operational,
autoritatea de management:

(a) sprijind activitatea comitetului de monitorizare si 1i furnizeaza informatiile
pe care le solicitd pentru indeplinirea sarcinilor sale, in special datele
privind evolutia programului operational in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor sale, date financiare si date referitoare la indicatori si la
obiectivele de etapa;

(b) intocmeste si prezintd Comisiei, dupd aprobarea comitetului de
monitorizare , raportul anual si raportul final de implementare;

(¢) pune la dispozitia organismelor intermediare si a beneficiarilor informatii
relevante pentru indeplinirea sarcinilor care le revin si punerea in aplicare
a operatiunilor, dupa caz;

(d) instituie un sistem pentru a Inregistra si stoca in format electronic datele
referitoare la fiecare operatiune care sunt necesare pentru monitorizare,
evaluare, gestiune financiard, verificare si audit, inclusiv datele privind
participantii la operatiuni, dupa caz;

(e) garanteazd ca datele mentionate la litera (d) sunt colectate, Inregistrate si
stocate 1n sistem si ca datele privind indicatorii sunt defalcate in functie de
sex 1n cazurile in care defalcarea este cerutd in anexa I la regulamentul
FSE.

In ceea ce priveste selectarea operatiunilor, autoritatea de management:

(a) elaboreaza si, dupa aprobare, aplicd proceduri de selectie adecvate si
criterii care:
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(b)

(©)

(d)

(e)

)

(2

(1)  sunt nediscriminatorii $i transparente;
(i) 1iau 1n considerare principiile generale stabilite la articolele 7 si §;

garanteazd cd o operatiune selectatd intrd Tn domeniul de aplicare al
fondului sau al fondurilor in cauzd si in categoria de interventie
identificata n axa sau axele prioritare a(le) programului operational;

oferd beneficiarului un document care stabileste conditiile aplicabile
contributiilor pentru fiecare operatiune, inclusiv cerintele specifice privind
produsele sau serviciile care urmeaza a fi furnizate In cadrul operatiunii,
planul de finantare si data limita de executie;

se asigurd ca beneficiarul are capacitatea administrativa, financiara si
operationala pentru a indeplini conditiile stabilite la litera (c), inainte de
aprobarea operatiunii;

se asigurd cd, in cazul in care operatiunea a inceput inainte de data de
depunere a unei cereri pentru finantare cdtre autoritatea de management,
normele Uniunii si normele nationale relevante pentru operatiune au fost
respectate;

se asigurd cd un solicitant nu beneficiazd de contributii din partea
fondurilor in cazul in care a facut sau ar fi trebuit s faca obiectul unei
proceduri de recuperare in conformitate cu articolul 61 in urma
transferului unei activitati de productie in cadrul Uniunii;

stabileste categoriile de interventie carora se atribuie cheltuielile unei
operatiuni.

In ceea ce priveste gestiunea financiara si controlul programului operational,
autoritatea de management:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

verificd furnizarea de produse si de servicii confinantate si faptul ca
beneficiarul a platit Intr-adevar cheltuielile declarate, in conformitate cu
dreptul Uniunii si legislatia nationala, cu programul operational si cu
conditiile de acordare a contributiilor pentru operatiunea in cauza;

se asigurd ca beneficiarii care participd la punerea in aplicare a
operatiunilor rambursate pe baza costurilor eligibile suportate in mod real
dispun fie de un sistem contabil separat, fie de un cod contabil adecvat
pentru toate tranzactiile referitoare la o operatiune;

instituie masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor, ludnd in
considerare riscurile identificate;

stabileste proceduri pentru a se asigura de pastrarea tuturor documentelor
privind cheltuielile si auditurile necesare pentru a se garanta o pista de
audit adecvatd, in conformitate cu cerintele prevazute la articolul 62 litera

(2);

intocmeste declaratia de asigurare in materie de gestiune privind
functionarea sistemului de gestiune si control, legalitatea si regularitatea
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10.

operatiunilor subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni
financiare, Impreund cu un raport care expune rezultatele controalelor de
gestiune efectuate, identificarea oricdror slabiciuni ale sistemului de
gestiune si control si orice actiune corectiva intreprinsa.

Verificarile efectuate in conformitate cu alineatul (4) litera (a) cuprind
urmatoarele proceduri:

(a) verificari administrative referitoare la fiecare cerere de rambursare
efectuata de beneficiar;

(b) verificari la fata locului ale operatiunilor.

Frecventa si gradul de acoperire al verificarilor la fata locului sunt proportionale
cu suma contributiei publice pentru o operatiune si cu nivelul de risc identificat
prin aceste verificdri si prin audituri efectuate de catre autoritatea de audit pentru
sistemul de gestiune si control, in ansamblu.

Verificarile la fata locului ale operatiunilor individuale in conformitate cu
alineatul (5) litera (b) pot fi realizate pe baza unui esantion.

In cazul in care autoritatea de management este de asemenea si beneficiar al
programului operational, modalitatile de verificare mentionate la alineatul (4)
litera (a) trebuie sa asigure separarea adecvata a functiilor.

Comisia adopta acte delegate, iIn conformitate cu articolul 142, de stabilire a
modalitatilor de schimb de informatii mentionate la alineatul (2) litera (d).

Comisia adopta acte delegate, iIn conformitate cu articolul 142, de stabilire a
normelor privind pista de audit mentionate la alineatul (4) litera (d).

Comisia adopta, prin intermediul actelor de punere in aplicare, modelul pentru
declaratia de gestiune prevazuta la alineatul (4) litera (e). Aceste acte de punere
in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura consultativd mentionatad la
articolul 143 alineatul (2).

Articolul 115

Functiile autoritatii de certificare

Autoritatea de certificare a unui program operational este insarcinatd, in special, cu:

(2)

(b)
(c)

stabilirea si transmiterea catre Comisie a cererilor de plata, certificand faptul ca
acestea rezultd din sisteme contabile fiabile si se bazeazd pe documente
justificative verificabile si au fost supuse unor verificari efectuate de autoritatea
de management;

intocmirea conturilor anuale;

atestarea caracterului complet, a exactitatii si veridicitatii conturilor anuale si a
faptului ca cheltuielile inscrise in conturi sunt in conformitate cu normele UE si
nationale aplicabile si au fost suportate in legaturd cu operatiuni selectate in
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(d)

(e)

8]

(&)

(h)

vederea finantdrii in conformitate cu criteriile aplicabile programului operational
si sunt in conformitate cu normele UE si nationale;

garantarea faptului cd exista un sistem care Inregistreaza si stocheaza, in format
electronic, evidentele contabile pentru fiecare operatiune, si care contine toate
datele necesare pentru intocmirea conturilor anuale si a cererilor de plata,
inclusiv Inregistrari ale sumelor care pot fi recuperate, ale sumelor recuperate si
ale sumelor retrase in urma anularii integrale sau partiale a contributiei pentru o
operatiune sau pentru un program operational;

garantarea faptului ca, pentru intocmirea si prezentarea cererilor de platd, a
primit informatiile adecvate din partea autoritatii de management privind
procedurile urmate si verificdrile efectuate cu privire la cheltuieli;

luarea in considerare, la momentul stabilirii si depunerii cererilor de plata, a
rezultatelor tuturor auditurilor desfasurate de cétre sau sub responsabilitatea
autoritatii de audit;

tinerea evidentelor contabile in format electronic privind cheltuielile declarate
Comisiei si contributia publica aferenta platita catre beneficiari;

tinerea contabilitatii sumelor care pot fi recuperate si a sumelor retrase in urma
anuldrii integrale sau partiale a contributiei pentru o operatiune. Garantarea
faptului ca sumele recuperate se varsa la bugetul general al Uniunii Europene,
inainte de incheierea programului operational, prin deducerea acestora din
urmatoarea declaratie de cheltuieli.

Articolul 116
Functiile autoritatii de audit

Autoritatea de audit se asigura cd se efectueazd audituri ale sistemelor de
gestiune si control, ale unui esantion adecvat de operatiuni si ale conturilor
anuale.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
142 pentru a stabili conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd auditurile
respective.

In cazul in care auditurile sunt efectuate de un alt organism decat autoritatea de
audit, autoritatea de audit se asigurd ca acest organism dispune de independenta
functionala necesara.

Autoritatea de audit se asigurd ca lucrarile de audit respecta standardele de audit
recunoscute la nivel international.

Autoritatea de audit stabileste, in termen de sase luni de la data adoptarii unui
program operational, elaborarea unei strategii de audit pentru efectuarea
auditurilor. Strategia de audit stabileste metodologia de audit, metoda de
esantionare pentru auditurile operatiunilor si planificarea auditurilor pentru anul
contabil In curs si pentru cei doi ani contabili ulteriori. Strategia de audit se
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actualizeazi in fiecare an incepand din 2016 pana la 2022, inclusiv. in cazul in
care un sistem comun de gestiune si control se aplicd la mai multe programe
operationale, poate fi pregititd o strategie de audit unicd pentru programele
operationale in cauzd. Autoritatea de audit prezintd Comisiei strategia de audit,
la cerere.

Autoritatea de audit elaboreaza:

(i o opinie de audit cu privire la conturile anuale pentru anul contabil
precedent, care se referd la integralitatea, acuratetea si veridicitatea
conturilor anuale, functionarea sistemului de gestiune si control, precum si
la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente;

(1)) un raport anual de control in care sunt precizate rezultatele auditurilor
desfasurate n anul contabil precedent.

Raportul mentionat la punctul (ii) prezinta orice deficienta constatata in sistemul
de gestiune si control si orice masura corectiva intreprinsd sau propusa spre a fi
intreprinsa.

In cazul in care un sistem comun de gestiune si control se aplica la mai multe
programe operationale, informatiile mentionate la punctul (ii) pot fi reluate Intr-
un raport unic.

Comisia adopta, prin intermediul actelor de punere in aplicare, modelele pentru
strategia de audit, opinia de audit si raportul anual de control, precum si
metodologia utilizata in metoda de esantionare prevazuta la alineatul (4). Actele
de punere 1n aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 143 alineatul (3).

Normele de punere in aplicare in ceea ce priveste utilizarea datelor colectate cu
ocazia auditurilor efectuate de functionarii Comisiei sau de reprezentantii
autorizati ai acesteia se adoptd de catre Comisie In conformitate cu procedura de
examinare prevazuta la articolul 143 alineatul (3).

CAPITOLUL III

Acreditarea

Articolul 117

Acreditarea si retragerea acreditarilor pentru autoritatea de management si
autoritatea de certificare

Organismul acreditat adoptd o decizie oficiald de acreditare a autoritatilor de
management si a autoritatilor de certificare care respecta criteriile de acreditare
care au fost stabilite de Comisie prin intermediul actelor delegate 1in
conformitate cu articolul 142.
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Decizia oficiald mentionatd la alineatul (1) se bazeaza pe un raport si o opinie
din partea unui organism de audit independent care evalueaza sistemul de
gestiune si control, inclusiv rolul organismelor intermediare, si conformitatea
acestuia cu articolele 62, 63, 114 si 115. Organismul acreditat tine seama de
eventualitatea in care sistemele de gestiune si control pentru programul
operational sunt similare celor in vigoare pentru perioada anterioarda de
programare, precum si de orice dovada a functionarii lor efective.

Statul membru prezintd Comisiei decizia oficiald mentionata la alineatul (1) in
termen de sase luni de la adoptarea deciziei de adoptare a programului
operational.

Atunci cand cuantumul total al contributiei din partea fondurilor la un program
operational depdseste 250 000 000 EUR, Comisia poate solicita, in termen de
doua luni de la primirea deciziei oficiale mentionata la alineatul (1), raportul si
opinia organismului independent de audit si descrierea sistemului de gestiune si
control.

Comisia poate face observatii, in termen de doud luni de la data primirii acestor
documente.

Pentru a decide daca va solicita aceste documente, Comisia ia in considerare
dacad sistemele de gestiune si control pentru programul operational sunt similare
celor in vigoare pentru perioada de programare anterioara, daca autoritatea de
management indeplineste totodatd si functiile autoritatii de certificare, precum si
orice dovezi ale functionarii lor eficiente.

Articolul 118

Cooperarea cu autoritatile de audit

Comisia coopereaza cu autoritdtile de audit In vederea coordonarii planurilor si
metodelor de audit ale acestora si a permiterii unui schimb imediat de rezultate
ale auditurilor efectuate cu privire la sistemele de gestiune si control.

Pentru a facilita cooperarea respectiva in cazul in care intr-un stat membru sunt
desemnate mai multe autoritati de audit, statul membru in cauzd poate sa
desemneze un organism de coordonare.

Comisia, autoritatile de audit si orice organism de coordonare se reunesc in mod
regulat si cel putin o data pe an, cu exceptia cazului in care se convine altfel,
pentru a examina raportul anual de control, opinia si strategia de audit si pentru
a face schimb de opinii cu privire la aspectele referitoare la Tmbunatatirea
sistemelor de gestiune si control.
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TITLUL VII
GESTIUNEA FINANCIARA, VERIFICAREA SI
INCHIDEREA CONTURILOR SI CORECTIILE
FINANCIARE

CAPITOLUL I

Gestiunea financiara

Articolul 119

Norme comune in materie de plati

Statul membru se asigura ca, pana cel tarziu la data de incheiere a programului
operational, suma contributiei publice platite beneficiarilor este cel putin egald cu
contributia din partea fondurilor, acordata de Comisie statului membru.

Articolul 120

Norme comune in materie de calculare a platilor intermediare si de plata a soldului
anual si a soldului final

1. Comisia ramburseazd cu titlu de plati intermediare 90% din suma care rezulta
din aplicarea ratei de cofinantare pentru fiecare axa prioritara, stabilita in decizia
de adoptare a programului operational, la cheltuielile eligibile pentru axa
prioritard incluse in cererea de platd. Aceasta determina plata anuala a soldului
in conformitate cu articolul 130 alineatul (1).

2. Contributia din partea fondurilor la o axa prioritara prin plati intermediare si
plata soldului anual si a soldului final nu depaseste:

(a) contributia publica indicata in cererea de platd pentru axa prioritard; si

(b) contributia din partea fondurilor la axa prioritard prevdzutd in decizia
Comisiei de aprobare a programului operational.

3. Fara a aduce atingere articolului 22, contributia Uniunii prin platile intermediare
si prin plata soldului final nu poate depasi contributia publicd si suma maxima a
contributiei din partea fondurilor pentru fiecare axa prioritara, astfel cum se
prevede in decizia Comisiei de aprobare a programului operational.

Articolul 121

Cererile de plata

1. Cererile de plata includ, pentru fiecare axa prioritara:
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(a) valoarea totald a cheltuielilor eligibile platite de beneficiari in cadrul
punerii in aplicare a operatiunilor, astfel cum sunt inscrise in conturile
autoritatii de certificare;

(b) cuantumul total al contributiei publice suportate in punerea in aplicare a
operatiunilor, astfel cum este Inscris in conturile autoritatii de certificare;

(c) contributia publica eligibila care a fost platitd beneficiarului, astfel cum
este Inscrisa 1n conturile autoritatii de certificare.

2. Cheltuielile incluse intr-o cerere de plata sunt sustinute prin facturi achitate sau
documente contabile cu valoare de dovada echivalentd, cu exceptia formelor de
asistentd prevazute la articolul 57 alineatul (1) literele (b), (¢) si (d), articolul 58,
articolul 59 alineatul (1) si articolul 93, precum si la articolul 14 din
Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1081/2006 [FSE]. In cazul acestor forme de asistentd, sumele incluse intr-o
cerere de plata sunt costurile rambursate beneficiarului de catre autoritatea de
management.

3. Comisia adoptd, prin intermediul actelor de punere in aplicare, modelul pentru
cererile de platd. Aceste acte de punere 1n aplicare se adopta in conformitate cu
procedura consultativa mentionata la articolul 143 alineatul (2).

Articolul 122

Platile catre beneficiari

Autoritdtile de management trebuie sd asigure c@ beneficiarii primesc valoarea totala a
contributiei publice cat mai repede posibil si in intregime si in orice caz nainte de
includerea cheltuielilor corespunzatoare in cererea de platd. Nu se procedeaza la niciun
fel de deducere sau retinere si nici la vreun fel de taxa specifica sau cu efect echivalent
care ar reduce sumele datorate beneficiarilor.

Articolul 123

Folosirea monedei euro

1. Statele membre care nu au adoptat moneda euro la data naintarii cererii de
platd, transformd in euro sumele cheltuielilor suportate in moneda nationala.
Sumele respective se transforma in euro pe baza nivelului de schimb contabil
lunar al Comisiei valabil pe parcursul lunii in care s-au inregistrat cheltuielile
respective la autoritatea de management a programului operational in cauza.
Acest nivel se publica pe cale electronica de catre Comisie 1n fiecare luna.

2. In cazul in care euro devine moneda unui stat membru, procedura de conversie
stabilitd la alineatul (1) continud sa se aplice tuturor cheltuielilor Inregistrate in
contabilitate de catre autoritatea de management inainte de data intrarii in
vigoare a ratei de schimb fixe dintre moneda nationala si euro.
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Articolul 124

Plata prefinantarilor
1. Suma prefinantarii initiale este platita in transe dupa cum urmeaza:

(a) 1n 2014: 2 % din cuantumul contributiei din partea fondurilor pentru toata
perioada de programare, pentru programul operational;

(b) 1n 2015: 1 % din cuantumul contributiei din partea fondurilor pentru toata
perioada de programare, pentru programul operational;

(¢) 1n 2016: 1 % din cuantumul sprijinului din partea fondurilor pentru toata
perioada de programare, pentru programul operational.

In cazul in care un program este adoptat in 2015 sau mai tarziu, primele transe
urmeaza a fi platite in anul adoptarii.

2. O sumd anuald de prefinantare se pliteste inainte de data de 1 iulie a anilor
cuprinsi in perioada 2016-2022. In 2016, aceasta va reprezenta 2 % din
cuantumul contributiei din partea fondurilor pentru toatd perioada de
programare, pentru programul operational. In perioada 2017-2022, aceasta va
reprezenta 2,5% din cuantumul contributiei din partea fondurilor pentru toata
perioada de programare, pentru programul operational.

Articolul 125

Verificarea si inchiderea conturilor aferente prefinantarii

Suma platita anual cu titlu de prefinantare este lichidatd din conturile Comisiei In
conformitate cu articolul 130.

Articolul 126

Termenele limita de prezentare a cererilor de plata intermediara si pentru plata
acestora

1. Autoritatea de certificare trimite periodic o cerere de platd intermediara care sa
acopere sumele Inscrise In conturile sale cu titlul de contributie publica platita
catre beneficiari In anul contabil care se Incheie la 30 iunie.

2. Autoritatea de certificare depune cererea finala de plata intermediard pana la
data de 31 iulie consecutiva incheierii anului contabil precedent si, in orice caz,
inainte de depunerea primei cereri de platd intermediara pentru urmatorul an
contabil.

3. Prima cerere de platd intermediara nu se transmite inaintea primirii de catre
Comisie a actului oficial de acreditare a autoritatii de management.
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Platile intermediare nu se efectueaza pentru un program operational in cazul in
care raportul anual de implementare nu a fost trimis Comisiei, in conformitate
cu articolul 101.

.....

termen de cel mult 60 de zile de la data la care o cerere de plata este inregistrata
de Comisie.

Articolul 127

Dezangajarea

Comisia dezangajeaza orice parte din suma aferentd unui program operational,
calculatd in conformitate cu al doilea paragraf, care nu a fost utilizatd pentru
prefinantarea initiald si anuald sau pentru plati intermediare si plata soldului
anual pana la data de 31 decembrie a celui de-al doilea an financiar care
urmeaza anului angajamentului bugetar in cadrul programului operational sau
pentru care nicio cerere de platd redactata in conformitate cu articolul 121 nu s-a
transmis Tn conformitate cu articolul 126.

In scopul dezangajirii, Comisia calculeazd suma prin adiugarea la fiecare
angajament bugetar din perioada 2015-2020 a unei sesimi din angajamentul
bugetar anual aferent contributiei totale anuale pe 2014;

Prin derogare de la alineatul (1) primul paragraf, termenele pentru dezangajare
nu se aplicd angajamentului bugetar anual aferent contributiei totale anuale
pentru 2014.

In cazul in care primul angajament bugetar anual este aferent contributiei totale
anuale pentru 2015, prin derogare de la aliniatul (1), termenele limitd pentru
dezangajare nu se aplica angajamentului bugetar anual aferent contributiei totale
anuale pentru 2015. In astfel de cazuri, Comisia calculeazi suma previzuti la
alineatul (1) primul paragraf prin addugarea la fiecare angajament bugetar din
perioada 2016-2020 a unei cincimi din angajamentul bugetar anual aferent
contributiei totale anuale pentru 2015.

Partea de angajamente ramase deschise la 31 decembrie 2022 se dezangajeaza in
cazul in care Comisia nu a primit niciunul dintre documentele prevazute la
articolul 130 alineatul (1) pana la 30 septembrie 2023.

120

RO



RO

CAPITOLUL 11

Verificarea si inchiderea conturilor si incheierea

SECtIUNEA I

VERIFICAREA sI INCHIDEREA CONTURILOR

Articolul 128

Continutul conturilor anuale

Conturile anuale certificate pentru fiecare program operational acopera anul
contabil si includ la nivelul fiecarei axe prioritare:

(2)

(b)

(©)

(d)

cuantumul total al cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in
contabilitatea autoritdtii de certificare ca fiind platite de beneficiari la
punerea in aplicare a operatiunilor si contributia publicd eligibild aferenta
care a fost platitd, precum si suma totala a contributiei publice suportate In
cursul punerii in aplicare a operatiunilor;

sumele retrase si recuperate pe parcursul anului contabil, sumele care
urmeaza a fi recuperate la sfarsitul anului contabil, sumele recuperate in
temeiul articolului 61, precum si sumele nerecuperabile;

pentru fiecare axd prioritard, lista operatiunilor finalizate pe parcursul
anului contabil care au beneficiat de contributii din partea FEDER si a
Fondului de coeziune;

pentru fiecare axa prioritard, o reconciliere intre cheltuielile declarate in
conformitate cu litera (a) si cheltuielile declarate pentru acelasi an contabil
in cererile de platd, insotita de o explicatie a oricaror diferente.

Autoritatea de certificare poate specifica In conturi, pe axe prioritare, un
provizion care nu depdseste 5% din cheltuielile totale din cererile de plata
prezentate pentru un an contabil anume, in cazul in care evaluarea cu privire la
legalitatea si regularitatea cheltuielilor face obiectul unei proceduri in curs de
desfasurare efectuate de autoritatea de audit. Suma acoperitd se exclude din
valoarea totald a cheltuielilor eligibile mentionate la alineatul (1) litera (a).
Aceste sume sunt incluse definitiv sau sunt excluse din conturile anuale din anul
contabil urmaétor.
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Articolul 129

Transmiterea informatiilor

Pentru fiecare an incepand din 2016 pana la si inclusiv 2022, statul membru prezinta
documentele mentionate la articolul 75 alineatul (1).

Articolul 130

Verificarea si inchiderea anuala a conturilor

1. Pentru a calcula suma exigibild din partea fondurilor pentru un an contabil,
Comisia ia 1n considerare:

(a) suma totala de cheltuieli Inscrise in conturile prevazute la articolul 128
alineatul (1) litera (a) la care se aplica rata de cofinantare pentru fiecare
axa prioritard;

(b) suma totald a platilor efectuate de Comisie in timpul anului contabil in
cauza, constand din:

(i) suma de plati intermediare platite de catre Comisie in conformitate
cu articolul 120 alineatul (1) si cu articolul 22; si

(i) suma prefinantarii platite anual in temeiul articolului 124 alineatul

).

2. Soldul anual care, drept urmare a verificdrii si Inchiderii conturilor, este
recuperabil de la statul membru face obiectul unui ordin de recuperare emis de
Comisie. Soldul anual de platit statului membru se adaugd la urmatoarea plata
intermediara efectuatd de Comisie, Tn urma verificarii si inchiderii conturilor.

3. In cazul in care, din motive imputabile unui stat membru, Comisia nu este in
masurd sd verifice si sa inchidd conturile pana la data de 30 aprilie a anului
imediat urmator sfarsitului unui an contabil, Comisia informeaza statul membru
cu privire la actiunile care trebuie sa fie Intreprinse de catre autoritatea de
management sau de citre autoritatea de audit, sau a anchetelor suplimentare pe
care Comisia isi propune sa le efectueze in conformitate cu articolul 65
alineatele (2) si (3).

4. Plata soldului anual de catre Comisie se bazeaza pe cheltuielile declarate in
evidentele contabile, net de orice provizion constituit cu privire la cheltuielile
declarate Comisiei care fac obiectul unei proceduri contradictorii cu autoritatea

de audit.
Articolul 131
inchiderea anuali
1. Pentru FEDER si Fondul de coeziune, conturile anuale pentru fiecare program

operational includ, la nivelul fiecdrei axe prioritare, lista operatiunilor finalizate
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pe parcursul anului contabil. Cheltuielile aferente acestor operatiuni incluse in
conturile care fac obiectul deciziei de inchidere a conturilor sunt considerate
inchise.

Pentru FSE, cheltuiclile care sunt incluse in conturile care fac obiectul unei
decizii de verificare si de inchidere a conturilor sunt considerate inchise.

Articolul 132

Disponibilitatea documentelor

Fara a aduce atingere normelor aplicabile in materie de ajutoare de stat,
autoritatea de management se asigura ca toate documentele justificative privind
operatiunile sunt puse la dispozitia Comisiei si a Curtii de Conturi Europene, la
cerere, pe o perioada de trei ani. Aceasta perioada de trei ani Incepe sa curgd de
la data de 31 decembrie a anului in care s-a adoptat decizia de verificare si de
inchidere a conturilor in conformitate cu articolul 130 sau, cel tarziu, de la data
platii soldului final.

Aceasta perioada de trei ani se intrerupe fie in cazul unor proceduri judiciare sau
administrative, fie in urma unei cereri motivate temeinic din partea Comisiei.

Documentele se pastreaza fie ca originale, fie sub forma de copii conforme cu
originalele, pe suporturi de date acceptate de comun acord, inclusiv versiuni
electronice ale documentelor originale sau documente existente numai in
versiune electronica.

Documentele sunt pastrate intr-o formd care sd permita identificarea datelor
pentru o perioada de timp care nu depdseste durata necesard scopurilor pentru
care au fost colectate datele sau pentru care acestea sunt ulterior prelucrate.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
142 cu scopul de a stabili suporturile de date care sunt considerate a fi acceptate
de comun acord.

Procedura de certificare a conformitatii cu documentul original a documentelor
stocate pe suporturi de date comun acceptate este stabilitd de autoritatile
nationale si urmareste sd garanteze faptul cd versiunile detinute respecta
cerintele juridice nationale si sunt fiabile pentru efectuarea controalelor de audit.

Atunci cand documentele exista exclusiv in versiune electronica, sistemele
electronice utilizate trebuie sa indeplineasca standarde de securitate acceptate
care garanteaza faptul ca documentele detinute respectd cerintele juridice
nationale si sunt fiabile pentru efectuarea controalelor de audit.
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SECtIUNEA 11

INCHEIEREA PROGRAMELOR OPERAtIONALE

Articolul 133

Depunerea documentelor de incheiere si plata soldului final

Statele membre prezintd urmatoarele documente pana la data de 30 septembrie
2023:

(a) o cerere de plata a soldului final;
(b) un raport final de implementare pentru programul operational; si

(c) documentele mentionate la articolul 75 alineatul (1) pentru ultimul an
contabil, de la 1 iulie 2022 pana la 30 iunie 2023.

Soldul final se plateste cel tarziu la trei luni dupd data inchiderii conturilor din
ultimul an contabil sau o lund dupa data de acceptare a raportului final de
implementare, in cazul in care aceasta data este ulterioara.

SECtIUNEA 111

SUSPENDAREA PLA{ILOR

Articolul 134

Suspendarea platilor

Toate sau o parte din platile intermediare la nivelul axelor prioritare sau al
programelor operationale pot fi suspendate de catre Comisie atunci cand:

(a) existd o deficientd grava in sistemul de gestiune si control al programului
operational pentru care nu au fost luate masuri de corectie;

(b) cheltuielile dintr-o declaratie de cheltuieli sunt legate de o neregula care
are consecinte financiare grave si care nu a fost corectata;

(c) statul membru nu a reusit sd ia masurile necesare pentru remedierea
situatiei care a dat nastere la o intrerupere in temeiul articolului 74;

(d) existd o deficientd gravd in ceea ce priveste calitatea si fiabilitatea

sistemului de monitorizare sau a datelor privind indicatorii comuni si
specifici;
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(e) statul membru nu a luat masurile prevazute de programul operational in
ceea ce priveste Indeplinirea conditiilor ex ante;

(f) exista dovezi care rezultd dintr-o analiza a performantei potrivit carora o
axa prioritard nu indeplineste obiectivele de etapa stabilite in cadrul de
performanta;

(g) statul membru nu raspunde sau nu raspunde in mod satisfacator in temeiul
articolului 20 alineatul (3).

Comisia poate decide, prin intermediul actelor de punere in aplicare, sa
suspende unele sau toate platile intermediare, dupa ce a acordat statului membru
posibilitatea de a-si prezenta observatiile.

Comisia Inceteazd suspendarea platilor intermediare partiale sau totale atunci
cand statul membru a luat masurile necesare pentru a permite Incetarea
suspendarii.

CAPITOLUL III

Corectiile financiare

SECtIUNEA I

CORECHII FINANCIARE EFECTUATE DE STATELE MEMBRE

Articolul 135

Corectii financiare efectuate de statele membre

Statele membre sunt Tn primul rand responsabile pentru investigarea neregulilor
si pentru efectuarea corectiilor financiare necesare, precum si pentru recuperarea
de credite. In cazul unei nereguli sistemice, statul membru isi extinde
investigatiile la toate operatiunile care ar putea fi afectate.

Statul membru efectueaza corectiile financiare necesare pentru neregulile
individuale sau sistemice constatate in operatiuni sau in programele
operationale. Corectiile financiare constau in anularea totala sau partiald a
contributiei publice la un program operational sau la o operatiune. Statul
membru tine seama de natura si de gravitatea neregulilor si a pierderii financiare
care rezultd pentru fonduri si aplicd o corectie proportionald. Corectiile
financiare sunt inregistrate in conturile anuale de catre autoritatea de
management pentru anul contabil in care este decisa anularea.

Contributia din partea fondurilor anulata in conformitate cu alineatul (2) poate fi
reutilizata de catre statul membru In programul operational in cauza, sub rezerva
dispozitiilor de la alineatul (4).
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Contributia anulatd in conformitate cu alineatul (2) nu poate fi reutilizata pentru
o operatiune care face obiectul corectiei si, in cazul in care este efectuatda o
corectie financiara pentru o nereguld sistemica, contributia nu se poate utiliza
pentru nicio operatiune afectatd de nereguli sistemice.

SECtIUNEA 11

CORECHII FINANCIARE REALIZATE DE COMISIE

Articolul 136

Criterii ale corectiilor financiare

Comisia efectueazd corectiile financiare prin intermediul actelor de punere in
aplicare, prin anularea, integrala sau partiald, a contributiei UE la un program
operational in conformitate cu articolul 77, in cazul in care, dupa efectuarea
examinarilor necesare, ajunge la concluzia ca:

(a) existd o neregula grava a sistemului de gestiune si control al programului
operational, aceasta punand in pericol contributia din partea Uniunii care a
fost deja acordata pentru programul operational;

(b) un stat membru nu s-a achitat de obligatiile sale in temeiul articolului 135
inaintea deschiderii procedurii de corectie in temeiul prezentului alineat;

(c) cheltuielile continute intr-o declaratie de cheltuieli prezinta nereguli si nu
au fost corectate de statul membru Tnainte de deschiderea procedurii de
corectie In temeiul prezentului alineat.

Comisia 1si Intemeiaza deciziile privind corectiile financiare pe cazurile
individuale de nereguli identificate si tine seama de situatia In care o neregula
este sistemicd. In cazul in care nu este posibil si se cuantifice cu exactitate
valoarea cheltuielilor care prezintd nereguli si care au fost imputate fondurilor,
Comisia aplica o corectie financiara forfetara sau extrapolata.

Comisia, In cazul in care decide suma unei corectii, In conformitate cu alineatul
(1), tine seama de natura si de gravitatea neregulii, precum si de amploarea si de
implicatiile financiare ale deficientelor din sistemele de gestiune si control
constatate in cazul programului operational.

In cazul in care Comisia isi intemeiaza pozitia pe rapoarte efectuate de alti
auditori decat cei ai serviciilor sale, aceasta trage propriile sale concluzii in ceea
ce priveste consecintele financiare, dupa examinarea masurilor luate de statul
membru 1n cauzd in conformitate cu articolul 135 alineatul (2), a notificarilor
trimise 1n temeiul articolului 112 alineatul (3), precum si a raspunsurilor din
partea statului membru.

In cazul in care Comisia, pe baza examindrii raportului final de implementare a
programului operational, stabileste existenta unui esec grav in atingerea tintelor
stabilite In cadrul de performantd, aceasta poate aplica unele corectii financiare
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in ceea ce priveste axele prioritare Tn cauzd, prin intermediul actelor de punere
in aplicare.

In cazul in care un stat membru nu isi respecta obligatiile in temeiul articolului
86, Comisia poate sa efectueze, in functie de gradul de nerespectare a
obligatiilor respective, o corectie financiara prin anularea totald sau partiald a
contributiei din fondurile structurale in favoarea statului membru in cauza.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
142 cu scopul de a stabili criteriile de determinare a nivelului corectiei
financiare care trebuie aplicata.

Articolul 137

Procedura

Inainte de a lua o decizie privind o corectie financiard, Comisia deschide
procedura prin informarea statului membru cu privire la concluziile sale
provizorii, cerand statului membru sa-gi prezinte observatiile in termen de doua
luni.

In cazul in care Comisia propune o corectie financiari pe baza unei extrapolari
sau a unei rate forfetare, statul membru are posibilitatea sa demonstreze, prin
examinarea documentelor in cauza, ca nivelul real al neregulii este mai mic
decat cel din evaluarea Comisiei. De comun acord cu Comisia, statul membru
poate limita amploarea acestei analize la o proportie corespunzdtoare sau la un
esantion corespunzator din respectiva documentatie. Cu exceptia cazurilor
intemeiate corespunzator, termenul suplimentar acordat pentru aceasta revizuire
nu poate depdsi o perioadd de doud luni cu incepere imediat dupa perioada de
doua luni mentionata la alineatul (1).

Comisia ia 1n considerare orice proba prezentatd de statul membru in termenele
prevazute la alineatele (1) si (2).

In cazul in care statul membru nu accepti concluziile provizorii ale Comisiei,
statul membru in cauzad este invitat de Comisie sa participe la o audiere cu
scopul de a se asigura ca toate informatiile si observatiile relevante sunt
disponibile si stau la baza concluziilor Comisiei privind aplicarea corectiei
financiare.

In scopul aplicirii corectiilor financiare, Comisia ia o decizie prin intermediul
actelor de punere 1n aplicare, In termen de sase luni de la data audierii sau de la
data primirii informatiilor suplimentare, in cazul in care statul membru este de
acord sa prezinte astfel de informatii suplimentare in urma audierii. Comisia tine
seama de toate informatiile si observatiile prezentate pe parcursul procedurii. in
cazul in care nu are loc nicio audiere, perioada de sase luni incepe la doua luni
dupa data trimiterii de catre Comisie a scrisorii de invitatie la audiere.

In cazul in care nereguli care afecteazd conturile anuale transmise Comisiei sunt
detectate de Comisie sau de Curtea de Conturi Europeand, corectia financiara
aferenta reduce contributia din partea fondurilor la programul operational.
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Articolul 138

Obligatiile statelor membre

Aplicarea unei corectii financiare de catre Comisie nu aduce atingere obligatiei statului
membru respectiv de a trece la recuperdri, in temeiul articolului 135 alineatul (2) din
prezentul regulament si de a recupera ajutorul de stat in sensul articolului 107 alineatul
(1) din tratat si in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al

Consiliului®.
Articolul 139
Rambursarea
1. Orice suma care trebuie restituitd catre bugetul general al Uniunii este platita

inainte de scadenta indicata in ordinul de recuperare intocmit in conformitate cu
articolul 73 din Regulamentul financiar. Data scadentei este ultima zi a celei de-
a doua luni urmatoare lunii in care a fost emis ordinul.

Orice intarziere a rambursarii face obiectul platii unor dobanzi de intarziere, de
la scadenta pana la data rambursarii efective. Rata acestor penalititi este cu un
punct procentual si jumatate mai mare decat rata aplicatd de Banca Centrald
Europeana principalelor sale operatiuni de refinantare in prima zi lucratoare din
luna in care este cuprinsa data scadentei.

TITLUL VIII

Controlul proportional al programelor operationale

Articolul 140

Controlul proportional al programelor operationale

Operatiunile pentru care totalul cheltuielilor eligibile nu depaseste 100 000 EUR
nu sunt supuse la mai mult de un audit efectuat de autoritatea de audit sau de
catre Comisie inaintea Inchiderii tuturor cheltuielilor in cauzd prevéazute la
articolul 131. Alte operatiuni nu sunt supuse la mai mult de un audit pe an
contabil de catre autoritatea de audit si Comisie inaintea Inchiderii tuturor
cheltuielilor in cauzd prevazute la articolul 131. Aceste dispozitii se aplica fara a
aduce atingere dispozitiilor de la alineatul (4).

Pentru programele operationale pentru care opinia celui mai recent audit indica
faptul cad nu existd deficiente semnificative, Comisia poate conveni cu
autoritatea de audit, in cadrul reuniunii mentionate la articolul 118 alineatul (3),

39
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ca nivelul activitatii de audit necesare poate fi redus, astfel incat acesta sa fie
proportional cu riscul determinat. in astfel de cazuri, Comisia nu va efectua
propriile sale controale la fata locului decét in cazul in care exista probe care
sugereaza deficiente 1n sistemul de gestiune si control care afecteaza cheltuielile
declarate Comisiei In anul contabil pentru care conturile au facut obiectul
deciziei de verificare si inchidere.

3. Pentru programele operationale in cazul carora Comisia ajunge la concluzia ca
se poate baza pe opinia autoritatii de audit, aceasta poate conveni cu autoritatea
de audit sa limiteze propriile sale audituri la fata locului la auditarea activitatii
autoritatii de audit, cu exceptia cazului in care existd dovezi ale unor deficiente
in activitatea autoritdtii de audit pentru un an contabil pentru care conturile au
fost supuse a deciziei de verificare si inchidere.

4. Fard a aduce atingere alineatului (1), autoritatea de audit si Comisia pot efectua
audituri ale operatiunilor in cazul in care o evaluare a riscurilor detecteaza un
anumit risc de nereguli sau frauda, in cazul existentei unor dovezi ale unor
deficiente grave in cadrul sistemului de gestiune si control al programului
operational in cauzd, si, pe durata celor 3 ani de dupa inchiderea tuturor
cheltuielilor unei operatiuni in temeiul articolului 131, in cadrul unui esantion de
audit. Comisia poate in orice moment sd efectueze auditurile operatiunilor
pentru a evalua activitatea unei autoritati de audit prin reefectuarea activitatii
sale de audit.

PARTEA A PATRA

DELEGAREA DE COMPETENTE, DISPOZITII DE
PUNERE IN APLICARE SI DISPOZITII TRANZITORII SI
FINALE

CAPITOLUL I

Delegarea de competente si dispozitii de punere in aplicare

Articolul 141

Modificarea anexelor

Comisia poate adopta, prin intermediul unor acte delegate, in conformitate cu articolul
142, modificari ale anexei V la prezentul regulament in domeniul de aplicare a
dispozitiilor relevante din prezentul regulament.
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Articolul 142

Exercitarea competentelor delegate

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in temeiul
conditiilor prevazute in prezentul articol.

Delegarea de competente mentionatd in prezentul regulament este conferitd
pentru o perioadd de timp nedeterminatd incepand de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament.

Delegarea competentelor prevazutd la articolul 141 poate fi revocatd in orice
moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu.

Decizia de revocare pune capat delegarii de competente specificata in respectiva
decizie. Aceasta intra 1n vigoare in ziua urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara specificatd in aceasta. Ea nu
aduce atingere validitatii actelor delegate deja 1n vigoare.

Imediat ce adopta un act delegat, Comisia il notificad simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Actele delegate intra in vigoare doar daca Parlamentul European sau Consiliul
nu formuleaza obiectii In termen de 2 luni de la notificarea actului respectiv
Parlamentului European sau Consiliului sau daca, Tnainte de expirarea perioadei
in cauza, atat Parlamentul European, cét si Consiliul au informat Comisia cd nu
vor prezenta obiectii. Acest termen se prelungeste cu 2 luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Daca, la expirarea acestui termen, nici Parlamentul European si nici Consiliul nu
au prezentat obiectii fatd de actul delegat, acesta se publica in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene i intrd in vigoare la data prevazuta in actul respectiv.

Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene $i poate
intra in vigoare inainte de expirarea termenului respectiv, in cazul in care atat
Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia cu privire la intentia
lor de a nu formula obiectiuni.

In cazul in care Parlamentul European sau Consiliul se opune actului delegat,
acesta nu intrd in vigoare. Institutia care prezintd obiectii fatd de actul delegat
indica motivele acestora.

Articolul 143

Procedura Comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul de coordonare a fondurilor. Acesta este un
comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Dacd se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Daca se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului in temeiul alineatelor (2) si (3) trebuie s fie
obtinut prin procedura scrisd, procedura respectiva se incheie fard rezultat in
cazul in care, in termenul stabilit pentru emiterea avizului, presedintele
comitetului decide astfel sau (...) /[numarul membrilor] (o majoritate... de) /a se
specifica majoritatea: simpld, dubla, doua treimi etc.] membri ai comitetului
solicitd acest lucru.

Atunci cand comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu adoptd proiectul de act
de punere 1n aplicare si se aplica al treilea paragraf al articolului 5 alineatul (4)
din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

CAPITOLUL 11
Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 144

Reexaminare

Parlamentul European si Consiliul reexamineaza prezentul regulament pana la 31
decembrie 20XX in conformitate cu articolul 177 din tratat.

Articolul 145

Dispozitii tranzitorii

Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea, inclusiv
anularea totala sau partiald, a proiectelor In cauza, pana la inchiderea acestora,
sau a asistentei aprobate de catre Comisie pe baza Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 sau a oricdrei alte legislatii aplicabile acestei asistente la 31
decembrie 2013.

Cererile prezentate 1n temeiul Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 raman

valabile.

Articolul 146

Abrogare

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului se abrogd cu incepere de la 1
ianuarie 2014.

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul
regulament.

Articolul 147

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd In vigoare in ziua urmadtoare datei publicdrii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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Metoda pentru stabilirea cadrului de performanta

ANEXA I

1. Cadrul de performantd cuprinde obiectivele de etapa stabilite pentru fiecare prioritate
pentru anii 2016 si 2018 si tintele stabilite pentru 2022. Obiectivele de etapa si tintele sunt
prezentate In conformitate cu formatul stabilit in tabelul 1.

Tabelul 1: Format standard pentru cadrul de performanta

Prioritatea Indicatorul si, | Obiectivul de | Obiectivul  de | Tinta pentru
daca este cazul, | etapa pentru 2016 | etapa pentru | 2022
unitatea de 2018
masurare

2. Obiectivele de etapa sunt tinte intermediare pentru realizarea obiectivului specific al unei

prioritdti, care exprima progresul care se intentioneaza sa fie inregistrat pentru indeplinirea
tintei stabilite pentru sfarsitul perioadei. Obiectivele de etapd stabilite pentru 2016 includ
indicatori financiari si indicatori de realizare. Obiectivele de etapa stabilite pentru 2018
includ indicatori financiari, indicatori de realizare si, daca este cazul, indicatori de rezultat.
Obiectivele de etapda pot fi, de asemenea, stabilite pentru etapele principale de
implementare.

3. Obiectivele de etapa sunt:

RO

relevante, incluzand informatii esentiale privind evolutia unei prioritati;

transparente, cu obiective care pot fi verificate Tn mod obiectiv, identificand datele-
sursa si punandu-le la dispozitia publicului;

verificabile, fard a impune totusi o sarcind administrativa disproportionat;

consecvente in toate programele operationale, dupa caz.
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]

ANEXA 11

Distribuire anuala a creditelor de angajament pentru perioada 2014-2020
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ANEXA 111

Aditionalitatea

1. CHELTUIELI STRUCTURALE PUBLICE SAU ASIMILABILE

Cifra privind formarea brutad de capital fix din coloana X-1, exprimatd ca procent din PIB, in
conformitate cu tabelul 2 din anexa 2 la ,,Orientarile privind formatul si continutul programelor de
stabilitate si de convergentd™, va fi utilizatd pentru a se determina cheltuielile structurale publice
sau asimilabile.

2. VERIFICAREA

Verificarile privind aditionalitatea in conformitate cu articolul 86 alineatul (3) sunt supuse
urmatoarelor norme:

2.1 Verificarea ex ante

(a) In cazul in care un stat membru transmite un contract de parteneriat, acesta furnizeaza
informatii privind profilul planificat al cheltuielilor in formatul din tabelul 1 de mai jos. In
acele state membre n care regiunile mai putin dezvoltate si cele intermediare acopera mai
mult de 15% si mai putin de 70% din populatie, informatiile privind cheltuielile [din
regiunile mai putin dezvoltate si regiunile intermediare] trebuie sa fie prezentate in acelasi
format.

Tabelul 1

Cheltuielile 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

administratiei
publice ca
procent din
PIB
P51 X X X X X X X
(b) Statul membru pune la dispozitia Comisiei informatii privind principalii indicatori

macroeconomici si prognozele care stau la baza nivelului de cheltuieli structurale publice
sau asimilabile.

() Odata ce existd un acord din partea Comisiei si a statului membru, tabelul 1 de mai sus va
fi inclus in contractul de parteneriat al statului membru in cauza ca nivel de referinta al
cheltuielilor structurale publice sau asimilabile care trebuie sd fie mentinut in perioada
2014-2020.

2.2 Verificarea intermediara

40 Astfel cum au fost aprobate de Consiliul ECOFIN la 7 septembrie 2010.

135 RO



RO

(a) La momentul verificarii intermediare, un stat membru se considerd a fi mentinut nivelul
cheltuielilor structurale publice sau asimilabile dacd media anuala a cheltuielilor in
perioada 2014-2017 este egala cu sau mai mare decat nivelul de referinta al cheltuielilor
stabilit Tn contractul de parteneriat.

(b) In urma verificarii intermediare, Comisia poate revizui, dupa consultarea statelor membre,
nivelul de referinta al cheltuielilor structurale publice sau asimilabile din contractul de
parteneriat daca situatia economicd a statului membru s-a modificat intr-un mod
semnificativ de la adoptarea contractului de parteneriat si daca schimbarea nu a fost luata
in considerare atunci cand s-a stabilit nivelul de referintd in cadrul contractului de
parteneriat.

2.3 Verificarea ex post

La momentul verificarii ex post, un stat membru se considera a fi mentinut nivelul cheltuielilor
structurale publice sau asimilabile dacd media anuald a cheltuielilor din perioada 2014-2020 este
egala cu sau mai mare decét nivelul de referinta al cheltuielilor stabilit in contractul de parteneriat.

3. RATELE DE CORECIE FINANCIARA DUPA VERIFICAREA EX POST

In cazul in care Comisia decide si realizeze o corectie financiara in conformitate cu articolul 86
alineatul (4), rata de corectie financiara se obtine scazdnd 3% din diferenta dintre nivelul de
referintd din contractul de parteneriat si nivelul de performanta atins, exprimatd in procente din
nivelul de referintd, si apoi prin Tmpartirea rezultatului la 10. Corectia financiard se stabileste
aplicand aceasta ratd a corectiei financiare la contributia fondurilor pentru statul membru in cauza
in cazul regiunilor mai putin dezvoltate si al regiunilor de tranzitie, pentru intreaga perioadd de
programare.

In cazul in care diferenta intre nivelul de referintd din contractul de parteneriat si nivelul atins,
exprimatd In procente din nivelul de referintd din contractul de parteneriat, reprezintd 3% sau mai
putin, nu se efectueaza nicio corectie financiara.

Corectia financiara nu trebuie sa depaseasca 5% din finantarile din partea fondurilor pentru statul
membru in cauza pentru regiunile mai putin dezvoltate si regiunile de tranzitie pentru intreaga
perioada de programare.
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ANEXA 1V

Conditii ex ante

Conditii tematice ex ante

Obiective Conditie ex ante Criterii de indeplinire

tematice
1. li 1.1. i - Existenta unei . : . o . . . e

Consolidarea Cercetare si inovare: Existenta unei Punerea in aplicare a unei strategii nationale sau regionale in domeniul cercetdrii si al
cercetarii, strategii nationale sau regionale in . .. Al ntell > ) ’
dezvoltarii domeniul cercetarii si al inovarii pentru Inovaril pentru specializarea inteligenta care:
tehnologice si | specializarea inteligenta, in conformitate ) ] ] ]
inovarii (finta | cu programul national de reforma, care — se bazeazd pe o analiza de identificare a punctelor forte si a punctelor slabe
C&D) sd echilibreze cheltuielile private cu (analiza de tip SWOT) cu scopul de a-si concentra resursele asupra unui numar
[prevazuta Ja | Cereetarea si inovarea si care sa fie limitat de prioritati In materie de cercetare si inovare;

articolul 9 alineatul

)

conformd cu caracteristicile sistemelor
nationale sau regionale eficiente 1n
domeniul cercetirii si al inovarii*'.

—  prezintd masurile necesare pentru a stimula investitiile private in activitatile de
CDT;

—  contine un sistem de monitorizare si revizuire.

Un stat membru a adoptat un cadru care evidentiazd resursele bugetare disponibile
pentru cercetare si inovare;

Un stat membru a adoptat un plan multianual pentru buget si pentru stabilirea
prioritatilor de investitii legate de priorititile UE (Forumul pentru o strategie europeana
privind infrastructurile in domeniul cercetarii - ESFRI).

41

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Initiativd emblematica a Strategiei Europa

2020: O Uniune a inovarii [COM(2010) 546 final din 6.10.2010]. Angajamentele 24/25 si anexa I ,Instrument de autoevaluare: Caracteristicile unor sisteme eficace de
cercetare si inovare la nivel national si regional”. Concluziile Consiliului Competitivitate: Concluzii privind ,, O Uniune a inovarii ” pentru Europa (doc. 17165/10 din

26.11.2010).
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2. Sporirea
utilizarii  si a
calitatii si
accesului la
tehnologiile
informatiei si
comunicatiilor
[tinta in domeniul
benzii largi
(broadband)]
[prevazuta la

articolul 9 alineatul

@)

2.1. Dezvoltarea digitala: Existenta, 1n
cadrul strategiei nationale sau regionale
de inovare pentru  specializarea
inteligentd, a wunui capitol explicit
referitor la dezvoltarea digitald pentru
stimularea cererii de servicii bazate pe
TIC publice si private de bund calitate,
accesibile si interoperabile si la sporirea
utilizarii de catre cetateni, inclusiv de
categoriile vulnerabile, precum si de
intreprinderi si de administratiile publice,
inclusiv  referitor la  initiativele
transfrontaliere.

Existenta unui capitol pentru dezvoltarea digitald In cadrul strategiei nationale sau
regionale de inovare pentru specializarea inteligenta care contine:

— bugetul si prioritizarea actiunilor prin intermediul unei analize de tip SWOT
efectuatd in conformitate cu tabloul de bord al Agendei digitale pentru Europa*;

— o analizd a contributiei de echilibrare a cererii si a ofertei de tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor (TIC) ar trebui sa fi fost efectuata;

— tinte masurabile pentru rezultatele interventiilor in domeniul alfabetizarii digitale,
al competentelor digitale, e-incluziunii e-accesibilitatii si e-sanatatii, care sunt

aliniate la strategiile nationale sau regionale existente si relevante.

- evaluarea necesitatilor in materie de consolidare a construirii capacitatilor TIC.

2.2. Infrastructura privind accesul de
generatie urmatoare (Next Generation
Access - NGA): Existenta unor planuri
nationale NGA care sd tind seama de
actiunile regionale in vederea atingerii
tintelor UE 1n materie de acces internet
de mare Vitezé43, care se concentreaza
asupra unor domenii in care piata nu
reuseste sd ofere o infrastructurd
deschisa, la un cost rezonabil si la un
nivel adecvat al calitatii in conformitate
cu normele UE in materie de concurenta
si de ajutoare de stat, si care sd poata
furniza servicii accesibile grupurilor de

Existenta unui plan national de acces de generatie urmatoare care contine:

— un plan de investitii in infrastructura prin agregarea cererii si o hartd a
infrastructurilor si serviciilor, actualizatd in mod constant;

—  modele de investitii durabile care sa conduca la intensificarea concurentei si care
asigura accesul la infrastructura si servicii deschise, convenabile, de calitate si in
pas cu progresele viitoare;

— masuri pentru a stimula investitiile private.

42

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O Agenda digitald pentru Europa

[COM(2010)245 final/2 din 26.8.2010]. Document de lucru al serviciilor Comisiei: Tablou de bord al Agendei digitale [SEC (2011) 708 din 31.5.2011]. Concluziile
Consiliului Transporturi, Telecomunicatii si Energie privind Agenda digitala pentru Europa (doc. 10130/10 din 26 mai 2010)

43

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O Agenda digitald pentru Europa

[COM(2010)245 final/2 din 26.8.2010]. Document de lucru al serviciilor Comisiei: Tablou de bord al Agendei digitale [SEC (2011) 708 din 31.5.2011].
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persoane vulnerabile.

3. Imbunititirea
intreprinderilor
mici si  mijlocii
(IMM-uri)

[prevazuta la
articolul 9 alineatul

€))

3.1. Au fost efectuate actiuni specifice
pentru punerea efectivd in aplicare a
Actului privind micile intreprinderi
(Small Business Act - SBA) si a
versiunii revizuite a acestuia din 23
februarie 2011*, inclusiv a principiului

X9

,»a gandi mai intai la scard mica”.

Actiunile specifice includ:

—  un mecanism de monitorizare pentru a asigura punerea in aplicare a initiativei
SBA inclusiv un organism insarcinat cu coordonarea aspectelor legate de IMM-
uri in diferite niveluri administrative (,,corespondent pentru IMM-uri”);

— masuri pentru a reduce timpul necesar pentru a crea o iIntreprindere la 3 zile
lucratoare si costul la 100 EUR;

— masuri pentru a reduce la 3 luni timpul necesar pentru a obtine licentele si
autorizatiile pentru a initia si desfasura activitatea specificd a unei intreprinderi;

— un mecanism de evaluare sistematica a impactului pe care legislatia il are asupra
IMM-urilor, utilizand un ,,test pentru IMM-uri”, luand in considerare diferentele
privind marimea Intreprinderii, daca este cazul.

3.2. Transpunerea in legislatia nationala
a Directivei (2011/7/UE) a Parlamentului
European si a Consiliului din 16
februarie 2011 privind combaterea
intarzierii  efectuarea  platilor in
tranzactiile comerciale®.

Transpunerea directivei In cauza in conformitate cu articolul 12 din directiva (pana la
data de 16 martie 2013).

4. Sprijinirea
tranzitiei catre o
economie cu emisii
scazute de dioxid

4.1. Eficienta energetica: Transpunerea
in legislatia nationalda a Directivei
(2010/31/UE) a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 mai 2010 privind

Punerea in aplicare a unor cerinte minime privind performanta energetica a cladirilor
necesare in conformitate cu articolul 3, articolul 4 si articolul 5 din Directiva
2010/31/UE

44

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Ganditi mai intai la scard mica - Un ,, Small

Business Act ” pentru Europa [COM (2008) 394 din 23.6.2008]; Concluziile Consiliului Competitivitate: Ganditi mai intai la scara mica - Un ,, Small Business Act ” pentru

Europa (doc. 16788/08, 1.12.2008); Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor: Reexaminare a ,,

Small Business Act” pentru Europa [COM (2008) 78 final, 23.2.2011]; Concluziile Consiliului Competitivitate: Concluzii privind revizuirea ,, Small Business Act” pentru

Europa (doc. 10975/11 din 30.5.2011).
» JO L 48,23.2.2011, p. 1.
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de carbon in toate
sectoarele

[prevazuta la
articolul 9 alineatul

4]

performanta energetica a cladirilor in
conformitate cu articolul 28 din directiva
respectiva’’.

Conformitatea cu articolul 6 alineatul (1)
din Decizia nr. 406/2009/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 privind efortul
statelor membre de a reduce emisiile de
gaze cu efect de sera astfel Incat sa
respecte angajamentele Comunitatii de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd pana in 2020".

Transpunerea in legislatia nationald a
Directivei 2006/32/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 aprilie
2006 privind eficienta energeticd la
utilizatorii finali si serviciile
energetice™.

Transpunerea in dreptul intern a
Directivei 2004/8/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11
februarie 2004 privind promovarea
cogenerarii pe baza cererii de energie
termica utild pe piata interna a energiei si
de modificare a Directivei 92/42/CEE®.

Adoptarea masurilor necesare pentru instituirea unui sistem de certificare a
performantei energetice a cladirilor in conformitate cu articolul 11 din Directiva
2010/31/UE;

Realizarea ratei solicitate de renovare a cladirilor publice;

Punerea la dispozitia clientilor finali de contoare individuale;

Promovarea eficientei instalatiilor de incalzire si racire in conformitate cu Directiva
2004/8/CE.

46 JO L 153, 18.6.2010, p. 13.
4 JO L 140, 5.6.2009, p. 136.
8 JO L 114, 27.4.2006, p. 64.
49 JOL 52,21.2.2004, p. 50.
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4.2. Energie provenita din surse
regenerabile: Transpunerea in legislatia
nationald a Directivei 2009/28/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizdrii energiei din surse regenerabile,
de modificare si ulterior de abrogare a
Directivelor (2001/77/CE) si
(2003/30/CE)™.

Un stat membru a pus in aplicare scheme de sprijin transparente; a stabilit prioritatile
privind accesul la retea si expedierea, si a instituit norme standardizate privind
suportarea separatd si In comun a costurilor adaptarilor tehnice care au fost facute
publice;

Un stat membru a adoptat un plan national de actiune in domeniul energiei
regenerabile, In conformitate cu articolul 4 din Directiva 2009/28/CE.

5. Promovarea
adaptarii la
schimbarile
climatice si
prevenirea
riscurilor

(Tinta privind
schimbarile
climatice)

[prevazuta la
articolul 9 alineatul

)]

5.1. Prevenirea riscurilor si gestionarea
riscurilor: Existenta evaluérilor nationale
sau regionale ale riscurilor pentru
gestionarea  dezastrelor, luand in
considerare adaptarea la schimbarile
climatice™.

Efectuarea unei evaludri nationale sau regionale a riscurilor care:

— include o descriere a procesului, metodologiei, metodelor si datelor nesensibile
utilizate la evaluarea nationald a riscurilor;

- include o descriere a scenariilor de risc unic si de riscuri multiple;

— tine seama, dupd caz, de strategiile nationale de adaptare la schimbarile
climatice.

30 JO L 140, 5.6.2009, p. 16.

Uniunea Europeana.

RO

Concluziile Consiliului Justitie si Afaceri Interne; 11-12 aprilie 2011, Concluzie privind dezvoltarea in continuare a evaluarilor riscurilor pentru gestionarea dezastrelor in

141 RO



6. Protectia
mediului si
promovarea

utilizarii durabile a
resurselor

[prevazuta la
articolul 9 alineatul

(6)]

6.1. Sectorul apelor: Existenta a) unei
politici tarifare privind apele care
prevede  stimulente corespunzitoare
utilizatorilor pentru utilizarea eficientd a
resurselor de apd si b) unei contributii
adecvate a diferitelor utilizari ale apei
pentru recuperarea costurilor serviciilor
legate de utilizarea apei, in conformitate
cu articolul 9 din Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politicd comunitard in domeniul
apei’”.

Un stat membru asigurd contributia diferitelor utilizari ale apei la recuperarea
costurilor serviciilor de utilizare a apei, pe sector, in conformitate cu articolul 9 din
Directiva 2000/60/CE.

Adoptarea unui plan de gestionare a bazinului hidrografic, pentru districtul in care se
situeaza un bazin hidrografic, in cazul in care investitiile se vor face In conformitate
cu articolul 13 din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din ?33 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul
apei™”.

6.2. Sectorul deseurilor: Punerea in
aplicare a Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 19 noiembrie 2008 privind deseurile
si de abrogare a anumitor directive™, in
special  elaborarea  planurilor  de
gestionare a deseurilor in conformitate
cu directiva mentionatd si cu ierarhia
deseurilor.

Un stat membru a raportat Comisiei cu privire la progresele inregistrate in atingerea
obiectivelor de la articolul 11 din Directiva 2008/98/CE, motivele neindeplinirii si
actiunile propuse pentru a atinge obiectivele stabilite;

Un stat membru s-a asigurat ca autoritatile sale competente stabilesc, in conformitate
cu dispozitiile de la articolele 1, 4, 13 si 16 din Directiva 2008/98/CE, unul sau mai
multe planuri de gestionare a deseurilor, astfel cum se prevede la articolul 28 din
directiva;

Cel tarziu la 12 decembrie 2013, un stat membru a stabilit, in conformitate cu articolele
1 si 4 din Directiva 2008/98/CE, programele de prevenire a acumuldrii de deseuri, n
conformitate cu articolul 29 din directiva;

Un stat membru a luat masurile necesare pentru atinge obiectivul pentru 2020 privind
reutilizarea si reciclarea deseurilor in conformitate cu articolul 11 din Directiva
2008/98/CE.

2 JO L 327,22.12.2000, p. 1.
3 JO L 327,22.12.2000, p. 1.
4 JOL 312,22.11.2008, p. 3.
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7. Promovarea
sistemelor de
transport  durabile
si eliminarea
blocajelor din
cadrul
infrastructurilor
retelelor majore

[prevazuta la
articolul 9 alineatul

(]

7.1. Cai rutiere: Existenta unui plan
national amplu de transport care contine
o prioritizare adecvatd a investitiilor in
Reteaua transeuropeana pentru
infrastructura de transport (TEN-T) de
bazd, a investitiilor in reteaua globald
(altele decat investitiile pentru TEN-T de
bazd) si in conectivitatea secundara
(inclusiv transportul public la nivel local
si regional).

Existenta unui plan global de transport care contine:

—  prioritizarea investitiilor in reteaua TEN-T de bazd, reteaua globald si
conectivitatea secundard. La stabilirea priorititilor ar trebui sa ia in calcul
contributia investitiilor pentru mobilitate, durabilitate, reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si contributia la zona de transport unic la nivel european;

— un flux de proiecte realiste si mature (inclusiv calendarul, cadrul bugetar);

— o evaluare strategicd de mediu care indeplineste cerintele juridice pentru planul
de transport;

— masuri pentru a consolida capacitatea unor organisme intermediare si beneficiari
de a asigura rezerva de proiecte.

7.2. Cai feroviare: Existenta in cadrul
planului national global de transport a
unui capitol explicit privind dezvoltarea
cailor ferate care contine o stabilire
adecvatd a prioritatilor de investitii in
Reteaua transeuropeana pentru
infrastructura de transport (TEN-T) de
bazd, in reteaua globald (alte investitii
decat cele in TEN-T de bazd) si in
conectivitatea secundara a sistemului de
cdi ferate iIn functie de contributia
acestora la mobilitate, durabilitate si la
efectele de retea la nivel national si
european. Investitiile acoperda activele
mobile  si  interoperabilitatea  si
consolidarea capacitatilor.

Existenta unui capitol privind dezvoltarea transportului feroviar in cadrul planului
global de transport care contine:

un flux de proiecte realiste si mature (inclusiv un calendar, cadrul bugetar);

o evaluare strategicd de mediu care indeplineste cerintele juridice pentru planul de
transport;

masuri pentru a consolida capacitatea unor organisme intermediare si beneficiari de a
asigura rezerva de proiecte.

8. Promovarea
ocuparii fortei de

8.1. Accesul la angajare pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de

Serviciile de ocupare a fortei de munca au capacitatea de a furniza si furnizeaza:
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munca si
sprijinirea
mobilitatii fortei de
munca

(Tinta privind
forta de munca)

[prevazuta la
articolul 9 alineatul

®)]

muncd §i pentru persoanele inactive,
inclusiv initiativele locale de angajare si
sprijinul pentru mobilitatea fortei de
munca: Politicile de Tmbatranire activa
sunt  concepute si  aplicate In
conformitate cu orientdrile privind
ocuparea fortei de munca’.

masuri personalizate si active si preventive in ceea ce priveste piata muncii, intr-
un stadiu incipient, si care sunt disponibile pentru toate persoanele in cautarea
unui loc de munca;

anticipare si consiliere privind oportunitatile de angajare pe termen lung create
prin schimbari structurale pe piata fortei de muncad, cum ar fi trecerea la o
economie cu emisii scazute de carbon;

informare transparenta si sistematica cu privire la noi locuri de munca vacante.

Serviciile de ocupare a fortei de munca au infiintat retele cu angajatorii si institutiile de
invatamant.

e e

antreprenorial  §i  deschiderea
unei  afaceri: existenta unei
strategii globale pentru sprijinirea
favorabila incluziunii
intreprinderilor nou-infiintate
(start-up) in conformitate cu
Actul privind micile intreprinderi
(Small Business Act)® si in
coerentd cu orientdrile in materie
de fortd de munca si cu orientarile
generale ale politicilor economice

Existenta unei strategii cuprinzatoare care include:

masuri pentru a reduce timpul necesar pentru a crea o intreprindere la trei zile
lucratoare si costul la 100 EUR;

masuri pentru a reduce la trei luni timpul necesar pentru a obtine licentele si
autorizatiile pentru a initia si desfasura activitatea specificd a unei intreprinderi;

actiuni care asigurd legdtura 1Intre servicii adecvate de dezvoltare a
intreprinderilor si servicii financiare (accesul la capital), inclusiv pentru grupuri
si zone defavorizate.

> Decizia (2010/707/UE) a Consiliului din 21 octombrie 2010, JO L 308, 24.11.2010, p. 46.
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Ganditi mai intai la scard mica - Un ,, Small

Business Act ” pentru Europa [COM (2008) 394 din 23.6.2008]; Concluziile Consiliului Competitivitate: Ganditi mai intai la scara mica - Un ,, Small Business Act ” pentru
Europa (doc. 16788/08, 1.12.2008); Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor: Reexaminare a ,,
Small Business Act” pentru Europa [COM (2008) 78 final, 23.2.2011]; Concluziile Consiliului Competitivitate: Concluzii privind revizuirea ,, Small Business Act” pentru
Europa (doc. 10975/11 din 30.5.2011).
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ale statelor membre si ale
Uniunii®’, cu privire la favorizarea
conditiilor de creare a locurilor de
munca.

8.3. Modernizarea si consolidarea
institutiilor pietei fortei de munca,
inclusiv actiuni menite sa sporeascd
mobilitatea transnationald a fortei de

— Actiuni pentru reformarea serviciilor de ocupare a fortei de munca, care au ca scop de a
le conferi acestora capacitatea de a furniza™:

munca®: — madsuri personalizate si active si preventive in ceea ce priveste piata muncii, Intr-
- Institutiile pietei fortei de munca sunt un stadiu incipient, si care sunt disponibile pentru toate persoanele in cautarea
modernizate  si  consolidate  in unui loc de munca;

conformitate cu Orientarile privind

ocuparea fortei de munca; - consiliere privind oportunitatile de angajare pe termen lung create prin schimbari
- Reformele institutiilor pietei fortei de structurale pe piata fortei de muncd, cum ar fi trecerea la 0 economie cu emisii
muncd vor fi precedate de o strategie scazute de carbon;

clard si o evaluare ex ante care sa includa

si dimensiunea de gen. —  informare transparenta si sistematica privind noile locuri de munca disponibile la

nivelul UE.

— Reforma serviciilor de ocupare a fortei de munca va include crearea de retele impreuna
cu angajatori si institutii de invatamant.

8.4. Imbatrdnire activia si in conditii
bune de sanatate: Politicile de
imbatranire activda sunt concepute si
aplicate in conformitate cu orientarile
privind ocuparea fortei de munca® — partenerii sociali sunt implicati in elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor

— Actiunile de combatere a dificultatilor care afecteaza procesul de imbatranire activa si
in bune conditii de sanatate®:

57
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Recomandarea (2010/410/UE) a Consiliului din 13 iulie 2010, JO L 191, 23.7.2010, p. 28.

In cazul in care o recomandare a Consiliului specificd pentru o tard este in aplicare, aceasta fiind direct legati de aceastd conditie, atunci evaluarea indeplinirii acestei
conditii va tine seama de evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste recomandarea specifica in cauza a Consiliului.

Termenele de furnizare a tuturor elementelor cuprinse in prezenta sectiune pot expira in perioada de implementare a programului.

in cazul in care o recomandare a Consiliului specifica pentru o tard este in aplicare, aceasta fiind direct legatd de aceastd conditie, atunci evaluarea indeplinirii acestei
conditii va tine seama de evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste recomandarea specifica in cauza a Consiliului.
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de imbatranire activa;

— un stat membru a instituit masuri de promovare a imbatranirii active si cu scopul
de a reduce perioada de pensionare anticipata.

8.5. Adaptarea la  schimbari a
lucratorilor, intreprinderilor Si
antreprenorilor: Existenta unor politici
care vizeaza favorizarea anticiparii si
bunei gestiondri a modificarilor si
restructurdrilor la  toate nivelurile
relevante (national, regional, local si
sectorial)®.

Existenta unor instrumente efective de sprijinire a partenerilor sociali si a autoritatilor
publice 1n vederea dezvoltarii unor metode proactive de schimbare si restructurare.

9. Investirca 1in
educatie,

competente si
invatare pe tot
parcursul vietii
(tinta privind
educatia)

[prevazuta la

articolul 9 alineatul

(10)]

9.1.  Abandonul  scolar  timpuriu:
Existenta unei strategii cuprinzatoare
pentru a reduce abandonul scolar
timpuriu (AST) 1In conformitate cu
Recomandarea Consiliului din 28 iunie
2011 privind politicile de reducere a
parasirii timpurii a scolii63 .

Existenta unui sistem pentru colectarea si analizarea datelor si informatiilor privind
AST la nivel national, regional si local care:

— contine o bazd de date suficient de extinsd pentru elaborarea unor politici
specifice;

— este utilizat in mod permanent pentru a monitoriza evolutiile de la nivelul
respectiv.

Este instituita o strategie privind AST care:

— se bazeaza pe dovezi;

— este cuprinzatoare (adicd vizeaza toate sectoarele educationale, inclusiv

dezvoltarea copiilor cu varste fragede) si contine masuri adecvate de prevenire,

61
62

fortei de munca — COM(2009)257 Final.
6 JOC191,1.7.2011, p. 1.
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Termenele de realizare a furnizarii tuturor elementelor cuprinse in aceasta sectiune pot expira in timpul perioadei de implementare a programului.
Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Un angajament comun pentru ocuparea
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- stabileste obiective consecvente cu recomandarea Consiliului privind strategiile

— este interdisciplinard si implicd si coordoneaza toate sectoarele de politica si

interventie si compensare;

de reducere a abandonului scolar;

partile interesate relevante pentru combaterea AST.

9.2. Invatamantul superior: Existenta
unor strategii nationale sau regionale
pentru cresterea nivelului de frecventare
a unor forme de invdtamant superior,
sporirea  calitatii si eficientei 1In
conformitate cu Comunicarea Comisiei
din 20 septembrie 2011 privind
modernizarea sistemelor de Invatamant
superior din Europa®:

— masuri de crestere a participarii si ratei de absolvire care:

— masuri de crestere a calitdtii care:

Existenta unei strategii nationale sau regionale pentru invatdmantul superior care
include:

— imbunatétesc consilierea acordata viitorilor studenti;

— cresc participarea la Tnvatamantul superior in randul persoanelor cu venituri
mici si al altor grupuri slab reprezentate;

—  cresc participarea cursantilor adulti;

— (atunci cand este necesar) reduc ratele de abandon/sporesc ratele de
absolvire;

—  incurajeaza continutul inovator si crearea de programe;
— promoveaza standarde ridicate ale calitdtii pedagogice;

—  masuri de crestere a capacitatii de insertie profesionald si a spiritului
antreprenorial care:

64
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— incurajeazd dezvoltarea ,,competentelor transversale”, inclusiv spiritul
antreprenorial, in toate programele de invatamant superior;

— reduc diferentele Intre barbati si femei In ceea ce priveste optiunile de
invatamant si profesionale si incurajeaza studentii sa aleagd cariere in
sectoare in care sunt insuficient reprezentati, in vederea reducerii segregarii
pe piata muncii.

— asigurd un proces de invatdmant informat, care beneficiaza de pe urma
cercetarilor si evolutiilor in practicile comerciale.

9.3. Invatarea pe tot parcursul vietii:
Existenta unui cadru de politica nationala
si/sau regionald pentru invatarea pe tot
parcursul  vietii  corespunzdtor cu
orientdrile de politica de la nivelul
Uniunii®.

Existenta unui cadru de politica nationald sau regionald pentru Invatarea pe tot
parcursul vietii care contine:

— masuri de sprijinire a punerii in aplicare a Tnvatarii pe tot parcursul vietii (IPV) si
a Tmbunatatirii competentelor, precum si obtinerea implicarii partilor interesate si
incheierea de parteneriate cu acestea, inclusiv partenerii sociali si asociatiile
societatii civile;

— masuri eficace pentru imbundtatirea competentelor adultilor, tinerilor care
urmeaza cursuri de formare profesionald, femeilor care reintrd pe piata muncii,
lucratorilor subcalificati si in varsta, precum si altor grupuri dezavantajate;

—  masuri pentru a spori accesul la IPV inclusiv prin implementarea efectiva a
instrumentelor care favorizeaza transparenta (cadrul european al calificarilor,
cadrul national al calificarilor (CNC), Sistemul european de credite pentru
educatie si formare profesionald, Asigurarea europeand a calitatii in educatie si
formare profesionald) si dezvoltarea si integrarea serviciilor de invétare pe tot
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Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (,,ET 2020”), (JO C 119,

28.5.2009, p. 2).
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parcursul vietii (educatie si formare, orientare, validare);

—  masuri de sporire a relevantei educatiei si formarii si de adaptare a acesteia la
necesitatile grupurilor tinta identificate.

10. Promovarea
incluziunii sociale
si combaterea
saraciei (tinta
privind
combaterea
sdrdciei)
[prevazuta la

articolul 9 alineatul

O]

10.1. Incluziunea activa

Integrarea comunitdtilor marginalizate,
precum rromii.

Existenta si punerea in aplicare a unei
strategii nationale pentru reducerea
saraciei in conformitate cu
Recomandarea Comisiei din 3 octombrie
2008 privind incluziunea activd a
persoanelor excluse de pe piata muncii®
si cu orientarile privind ocuparea fortei
de munca.

Existenta unei strategii nationale de

Existenta unei strategii nationale de reducere a saraciei care:

— se bazeazd pe dovezi. Aceasta necesitd un sistem pentru colectarea si analiza
datelor si informatiilor care ofera suficiente dovezi pentru elaborarea unor
politici de reducere a sdraciei. Acest sistem este utilizat pentru monitorizarea
evolutiilor;

— este conformd cu tinta privind sdracia si excluziunea sociala la nivel national
(astfel cum este definitd in Programul National de Reformad), care include
extinderea oportunitatilor de angajare pentru a cuprinde grupurile defavorizate;

- contine o reprezentare cartograficd teritoriald, dincolo de nivelul regional/la
nivelul NUTS 3, a concentrarii grupurilor marginalizate si defavorizate, inclusiv
rromii;

— demonstreaza participarea partenerilor sociali si a partilor interesate relevante la
elaborarea strategiilor de incluziune activ;

— include masuri pentru trecerea de la ingrijirea rezidentiald la cea bazatd pe
comunitate;

— indicd Tn mod clar masurile menite sa prevind si sd combatd segregarea in toate
domeniile.
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Recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata muncii (JO L 307, 18.11.2008, p. 11).
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integrare a rromilor, In conformitate cu
cadrul UE pentru strategiile nationale de
integrare a rromilor®’

- Furnizarea de asistentd pentru
accesarea fondurilor de catre partile

Existenta unei strategii de incluziune a minoritatii rrome care:

stabileste obiective nationale realizabile pentru integrarea rromilor in scopul
eliminarii decalajului fata de restul populatiei. Aceste tinte ar trebui sa vizeze cel
putin cele patru obiective UE de integrare a rromilor legate de accesul la
educatie, ocuparea unui loc de munca, servicii medicale si locuinte;

este coerentd cu Programul National de Reforma;

identifica, acolo unde este cazul, microregiunile defavorizate sau cartierele
segregate in care comunitatile trdiesc in conditiile cele mai precare, folosind
indicatori socioeconomici si teritoriali deja existenti (si anume nivelul
educational foarte slab, somajul pe termen lung etc.).

aloca fonduri suficiente de la bugetele nationale, care sa fie completate, dupa caz,
cu fonduri internationale si din partea UE;

include metode puternice de monitorizare pentru a evalua impactul actiunilor de
integrare a rromilor, precum si un mecanism de revizuire pentru a permite
adaptarea strategiei;

este conceputd, pusa in aplicare si monitorizatd in stransa cooperare si in cadrul
unui dialog permanent cu organizatiile societatii civile care apara drepturile
rromilor, cu autoritatile regionale si locale;

contine un punct de contact national pentru strategii nationale de integrare a
rromilor cu autoritatea pentru coordonarea dezvoltdrii si punerii in aplicare a
strategiei.
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Un cadru UE pentru strategiile nationale de
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interesate relevante.

Oferirea de asistentd partilor interesate In prezentarea de proiecte si in punerea in
aplicare si gestionarea proiectelor selectate

10.2. Sanatate: Existenta unei strategii
nationale sau regionale de sanatate care
asigura accesul la servicii de sanatate de
calitate si sustenabile din punct de vedere

economic.

Existenta unei strategii nationale sau regionale de sanatate care:

- contine masuri coordonate pentru imbunatatirea accesului la servicii de sanatate
de calitate;

- contine masuri de stimulare a eficientei in sectorul sanatatii, inclusiv prin
aplicarea de tehnologii, modele de prestare a serviciilor si infrastructura
inovatoare eficiente;

— contine un sistem de monitorizare si revizuire.

Un stat membru sau o regiune a adoptat un cadru care specificd resursele bugetare
disponibile pentru sanatate.
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11. Consolidarea
capacitatii
institutionale si a
eficientei
administratiei
publice

[prevazuta la
articolul 9 alineatul

(1D)]

Eficienta  administrativa a  statelor
membre :

Existenta unei strategii de consolidare a
eficientei administrative a  statelor
membre, inclusiv o reforma a
administratiei publice®®

Existenta unei strategii de consolidare a eficientei administrative a statului membru
aflati in curs de punere in aplicare®. Strategia include:

— o analiza si planificare strategica a actiunilor de reforma juridica, organizationala
si/sau procedurala;

— dezvoltarea unor sisteme de management al calitatii;
— actiuni integrate de simplificare si rationalizare a procedurilor administrative;

— dezvoltarea si punerea in aplicare a unor strategii si politici privind resursele
umane care sd acopere planurile de recrutare si parcursul carierei personalului,
construirea capacitatilor si finantarea;

- dezvoltarea de competente la toate nivelurile;

— dezvoltarea de proceduri si instrumente de monitorizare si evaluare.
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In cazul in care o recomandare a Consiliului specificd pentru o tara este in aplicare, aceasta fiind direct legatd de aceasta conditie, atunci evaluarea indeplinirii acestei

conditii va tine seama de evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste recomandarea specifica in cauza a Consiliului.
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Conditii ex ante generale

Domeniu

Conditie ex ante

Criterii de indeplinire

1. Antidiscriminare

Existenta unui mecanism care sd asigure o
punere 1in aplicare eficienta si aplicarea
Directivei 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000
de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea In muncd si ocuparea fortei de
munca’’ si a Directivei 2000/43/CE din 29 iunie
2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament Intre persoane, farad
deosebire de rasa sau origine etnica’'

Asigurarea punerii in aplicare eficiente a Directivei UE 2000/78/CE si a
Directivei 2000/43/CE privind nediscriminarea, prin:

— masuri institutionale pentru implementarea, aplicarea si supravegherea
directivelor UE privind nediscriminarea;

- o strategie de formare si difuzare a informatiilor pentru personalul
implicat in implementarea fondurilor;

—  masuri de consolidare a capacitatii administrative de implementare si
aplicare a directivelor UE privind nediscriminarea.

2. Egalitate intre
barbati si femei

Existenta unei strategii pentru promovarea
egalitatii de sanse intre barbati si femei si a unui
mecanism care sd asigure punerea in aplicare
adecvata a acesteia.

Punerea in aplicare cu eficacitate a unei strategii explicite de promovare a
egalitdtii intre barbati si femei este asigurata prin intermediul:

—  unui sistem de colectare si analizare a datelor si indicatorilor defalcati
in functie de sex, precum si de elaborare a unor strategii de gen bazate
pe informatii;

— unui plan si criterii ex ante de integrare a obiectivelor de egalitate Intre
barbati si femei prin intermediul unor standarde si orientdri in materie
de egalitate de gen;

— unor mecanisme de implementare, inclusiv prin implicarea unui
organism de supraveghere a egalitatii de gen, si expertiza necesara
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pentru intocmirea, monitorizarea si evaluarea interventiilor.

3. Invaliditate

Existenta unui mecanism care sd asigure o
punere 1in aplicare eficienta si aplicarea
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap”’.

Implementarea si punerea efectiva in aplicare a Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu handicap este asigurata prin:

— punerea in aplicare a masurilor in conformitate cu articolul 9 din
Conventia ONU 1in vederea prevenirii, identificarii si elimindrii
obstacolelor 1n calea accesibilitatii persoanelor cu handicap;

— masuri institutionale de punere in aplicare si supervizare a Conventiei
ONU in conformitate cu articolul 33 din Conventie;

— un plan de formare si de difuzare a informatiilor pentru personalul
implicat in implementarea fondurilor;

— masuri de consolidare a capacitatii administrative  pentru
implementarea si aplicarea Conventiei ONU inclusiv dispozitii
adecvate pentru monitorizarea conformitdtii cu cerintele privind
accesibilitatea.

4.. Achizitiile
publice

Existenta unui mecanism care sd asigure
implementarea si aplicarea eficace a Directivei
2004/18/CE si a Directivei 2004/17/CE, precum
si supervizarea si supravegherea lor in mod
adecvat.

Implementarea si aplicarea eficace a Directivei 2004/18/CE si a Directivei
2004/17/CE sunt asigurate prin:

— transpunerea completd a Directivei 2004/18/CE si a Directivei
2004/17/CE;

— masuri institutionale de implementare, aplicare si supervizare cu privire
la legislatia UE in domeniul achizitiilor publice;

— masuri de asigurare a supervizdrii si supravegherii adecvate a
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drepturile persoanelor cu handicap.
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procedurilor transparente de acordare a contractelor si informarea
adecvata cu privire la acestea;

— o strategie de formare si difuzare a informatiilor pentru personalul
implicat in implementarea fondurilor;

— masuri de consolidare a capacitdtii administrative de implementare si
aplicare a legislatiei UE in domeniul achizitiilor publice.

5. Ajutoare de stat

Existenta unui mecanism care asigurd
transpunerea si punerea 1in aplicare cu
eficacitate a legislatiei UE 1in domeniul
ajutoarelor de stat.

Implementarea si aplicarea eficienta a legislatiei UE privind ajutoarele de stat
este asigurata prin:

— acordurile institutionale referitoare la implementarea, aplicarea si
supervizarea legislatiei UE in materie de ajutoare de stat;

— o strategie de formare si difuzare a informatiilor pentru personalul
implicat in implementarea fondurilor;

— masuri de consolidare a capacitdtii administrative de implementare si
aplicare a legislatiei UE in domeniul ajutoarelor de stat.

6. Legislatia de
mediu privind
evaluarea
impactului  asupra
mediului
(Environmental
Impact Assessment
- EIA) si evaluarea
strategica de mediu
(Strategic

Existenta unui mecanism care sd asigure
implementarea si aplicarea eficienta a legislatiei
Uniunii In domeniul mediului referitoare la EIA
si SEA 1In conformitate cu Directiva
(85/337/CEE) a Consiliului din 27 iunie 1985
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului” si Directiva
(2001/42/CE) din 27 iunie 2001 privind
evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului’*,

Implementarea si aplicarea eficientda a legislatiei Uniunii in domeniul
mediului este asigurata prin:

— transpunerea completa si corectd a directivelor referitoare la EIA si
SEA;

— acordurile institutionale referitoare la implementarea, aplicarea si
supervizarea directivelor referitoare la EIA si SEA;

& JO L 175,5.7.1985, p. 40.
™ JO L 197, 21.7.2001, p. 30.
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Environmental
Assessment - SEA)

— o strategie de formare si difuzare de informatii pentru personalul care
participa la punerea in aplicare a directivelor referitoare la EIA si SEA;

— masuri de asigurare a unei capacitati administrative suficiente.

7. Sistemele
statistice si
indicatorii de
rezultat

Existenta unui sistem statistic necesar pentru a
efectua evaludri ale eficacitatii si impactului
programelor.

Existenta unui sistem eficient de indicatori de
rezultat necesari 1n scopul monitorizarii
progreselor inregistrate in obtinerea rezultatelor
si al efectuarii evaluarii impactului.

Existenta unui plan multianual privind colectarea si agregarea rapida a
datelor, care include:

—  identificarea surselor si mecanismelor de asigurare a validarii statistice;
— masuri de publicare si acces public.
—  un sistem eficient de indicatori de rezultat care sa includa:

— selectarea indicatorilor de rezultat pentru fiecare program care sa ofere
informatii cu privire la aspectele bunastarii si progresului persoanelor
care motiveaza actiunile politice finantate prin program;

- stabilirea de tinte pentru acesti indicatori.

— respectarea, pentru fiecare indicator, a cerintelor urmatoare: robustetea
si validarea statisticd, claritatea interpretdrii normative, capacitatea de
reactie la politica, colectarea in timp util si disponibilitatea publica a
datelor;

— proceduri adecvate pentru a se asigura ca toate operatiunile finantate
prin program adoptd un sistem eficient de indicatori.
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ANEXA V

Informarea si comunicarea privind contributiile din partea fondurilor

1. LISTA OPERA{IUNILOR

Lista de operatiuni prevazutd la articolul 105 alineatul (2) contine, in cel putin una dintre limbile
oficiale ale statului membru, urmatoarele campuri de date:

— Denumirea beneficiarului (numai persoane juridice; nu se vor numi persoane fizice);
- Titlul operatiunii;

— Rezumatul operatiunii;

— Data de incepere a operatiunii;

— Data de finalizare a operatiunii (data prevazuta pentru incheierea fizica sau implementarea
integrala a operatiunii);

— Cheltuielile eligibile totale alocate operatiunii;

— Rata de cofinantare UE (pe axa prioritard);

— Codul postal al operatiunii;

— Tara;

— Denumirea categoriei de interventie pentru operatiune;

— Data ultimei actualizari a listei de operatiuni.

Titlurile cAmpurilor de date si titlurile operatiunilor se indicd, de asemenea, in cel putin una dintre
celelalte limbi oficiale ale Uniunii Europene.

2. ACHIUNI DE INFORMARE sI DE PUBLICITATE DESTINATE PUBLICULUI

Statul membru, autoritatea de management si beneficiarii iau masurile necesare de informare a
publicului si de publicitate privind operatiunile care beneficiazd de contributii in cadrul unui
program operational, in conformitate cu prezentul regulament.

2.1. Responsabilitatile statului membru si ale autoritatii de management

1. Statul membru si autoritatea de management se asigura de faptul ca masurile de informare si
publicitate sunt puse in aplicare in conformitate cu strategia de comunicare si cd acestea
vizeazd de cea mai cuprinzdtoare acoperire mass-media posibila prin utilizarea diverselor
forme si metode de comunicare la nivelul adecvat.

2. Statul membru sau autoritatea de management au responsabilitatea de a organiza cel putin
urmadtoarele masuri de informare si publicitate:
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2.2.

(a) o activitate majord de informare prin aducerea la cunostinta publicului a lansarii
programului operational;

(b) cel putin o activitate majora de informare pe an, care promoveazd oportunitdtile de
finantare si strategiile urmarite si prezintad realizdrile programului operational,
inclusiv, daca este relevant, proiectele majore, planurile de actiune comune si alte
exemple de proiecte;

(c) afisarea steagului Uniunii Europene in fata sediului fiecarei autoritati de management,
sau intr-un loc din sediul respectiv care sa fie vizibil publicului;

(d) publicarea, pe cale electronica, a listei de operatiuni in conformitate cu sectiunea 1;

(e) oferirea de exemple de operatiuni, pe tipuri de programe operationale, pe site-ul
internet unic sau pe site-ul internet al programului operational care poate fi accesat
prin intermediul portalului internet unic; exemplele ar trebui sa fie intr-una din limbile
oficiale de largd circulatie ale Uniunii Europene, alta decat limba oficiala (limbile
oficiale) a(le) statului membru in cauza;

(f) informatii actualizate cu privire la implementarea programului operational, inclusiv
principalele sale realizari, pe site-ul internet unic sau pe site-ul internet al programului
operational care poate fi accesat prin intermediul portalului internet unic.

Autoritatea de management implica in masurile de informare si publicitate, in conformitate
cu legile si practicile nationale, urmatoarele organisme:

(a) partenerii mentionati la articolul 5;
(b) centrele de informare privind Europa si reprezentantele Comisiei din statele membre;
(c) institutiile de Invatdmant si cercetare.

Aceste organisme disemineaza la scard larga informatiile descrise la articolul 105 alineatul
(1) literele (a) si (b).

Responsabilitatile beneficiarilor

Toate masurile de informare si comunicare furnizate de beneficiar confirma contributia
fondurilor pentru operatiune prin afisarea:

(a) siglei UE, in conformitate cu caracteristicile tehnice prevazute in actul de punere in
aplicare adoptat de Comisie in temeiul articolului 105 alineatul (4), precum si o
trimitere la Uniunea Europeana;

(b) o trimitere la fondul sau la fondurile din partea carora operatiunea a primit contributii.

In cursul implementirii unei operatiuni, beneficiarul informeaza publicul larg cu privire la
contributia obtinuta din partea fondurilor prin:

(a) afisarea pe site-ul internet al beneficiarului, in cazul in care existd un astfel de site

internet, a unei scurte descrieri a operatiunii, inclusiv scopurile si rezultatele acesteia,
evidentiind contributia financiard din partea Uniunii Europene;

158 RO



RO

3.1.

(b) expunerea cel putin a unui afis cu informatii despre proiect (dimensiunea minima A3),
inclusiv despre contributia financiara din partea Uniunii Europene, intr-un loc usor
vizibil publicului, cum ar fi zona de intrare a unei cladiri.

Pentru actiunile sustinute de FSE si, in cazuri adecvate, pentru operatiunile sprijinite de
FEDER sau de Fondul de coeziune, beneficiarul se asigura de faptul ca cei care participa la
o operatiune au fost informati cu privire la aceasta finantare.

Orice document, inclusiv orice lista de prezenta sau orice alt certificat referitor la o astfel de
operatiune, include o declaratie cu privire la faptul cd programul operational a fost
cofinantat de fondul sau de fondurile in cauza.

In cursul implementarii unei operatiuni sprijinite d¢ FEDER sau de Fondul de coeziune,
beneficiarul expune, Intr-un loc usor vizibil publicului, un panou temporar de o dimensiune
semnificativa pentru fiecare operatiune care consta din finantarea infrastructurii sau a unor
operatiuni de constructie pentru care contributia publica totald alocata operatiunii depdseste
500 000 EUR.

In termen de cel mult trei luni de la finalizarea unei operatiuni, beneficiarul expune o placa
sau un panou permanent, de dimensiuni considerabile, intr-un loc usor vizibil publicului
pentru fiecare operatiune care indeplineste urmatoarele criterii:

(a) contributia publica totala alocatd operatiunii depaseste 500 000 EUR,;

(b) operatiunea constd in achizitionarea unui obiect fizic sau in finantarea infrastructurii
sau a unor operatiuni de constructie.

Placa sau panoul mentioneaza tipul, denumirea si scopul operatiunii, iar formatul sau
indeplineste caracteristicile tehnice stabilite de Comisie in conformitate cu articolul 105
alineatul (4).

ACtIUNI DE INFORMARE A BENEFICIARILOR POTENtIALI sI A BENEFICIARILOR

Maisuri de informare a beneficiarilor potentiali

Autoritatea de management se asigurd, in conformitate cu strategia de comunicare, ca
strategia, obiectivele si oportunitatile de finantare ale programului operational oferite in
comun de Uniunea Europeana si statul membru sunt difuzate la scard larga catre beneficiarii
potentiali si toate partile interesate, insotite de detalii privind contributia financiara oferita
de fondurile in cauza.

Autoritatea de management se asigura ca beneficiarii potentiali sunt informati cu privire la
cel putin urmatoarele:

(a) conditiile de eligibilitate a cheltuielilor care trebuie indeplinite pentru a beneficia de o
contributie in cadrul unui program operational;

(b) o descriere a procedurilor de examinare a cererilor de finantare si a termenelor
aferente;

(c) criteriile de selectie a operatiunilor care urmeaza a beneficia de contributii financiare;
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(d) persoanele de contact de la nivel national, regional sau local care pot furniza
informatii privind programele operationale.

(e) ca cererile de finantare ar trebui sa propuna activitati de comunicare, proportionale cu
dimensiunea operatiunii, in vederea informarii publicului cu privire la scopurile
operatiunii si la contributia UE pentru operatiune.

Masuri de informare a beneficiarilor

Autoritatea de management informeaza beneficiarii de faptul cd acceptarea finantarii
constituie o acceptare a includerii lor pe lista de operatiuni publicatd in conformitate cu
articolul 105 alineatul (2).

Autoritatea de management furnizeaza informatii si pachete cu material publicitar, inclusiv

formulare in format electronic, pentru a ajuta beneficiarii sa isi indeplineascd obligatiile
prevazute in sectiunea 2.2.

ELEMENTE DIN STRATEGIA DE COMUNICARE

Strategia de comunicare intocmitd de cétre autoritatea de management trebuie sa includa cel putin
urmatoarele elemente:

(a)

(b)

(c)
(d)
(e)

®

(2

(h)

o descriere a abordarii In materie de comunicare, inclusiv a principalelor masuri de
informare si de publicitate care urmeaza a fi luate de statele membre sau de autoritatea de
management adresate beneficiarilor potentiali, beneficiarilor, difuzorilor de informatii si
publicului larg, in conformitate cu obiectivele prevazute la articolul 105;

o descriere a materialelor care vor fi puse la dispozitie in formate accesibile pentru
persoanele cu handicap;

o descriere a modului 1n care beneficiarii vor fi sprijiniti in activitatile lor de comunicare;
bugetul orientativ pentru punerea 1n aplicare a strategiei;

o descriere a organismelor administrative, inclusiv a resurselor de personal, responsabile cu
punerea in aplicare a masurilor de informare si de publicitate;

modalitatile de realizare a actiunilor de informare si publicitate mentionate in sectiunea 2,
inclusiv site-ul internet sau portalul internet la care pot fi accesate aceste date;

o descriere a modului de evaluare a masurilor de informare si publicitate din perspectiva
vizibilitatii si cunoasterii politicii, programelor operationale, operatiunilor si rolului avut de

fonduri si de Uniunea Europeana;

dupd caz, o descriere a modului de utilizare a principalelor rezultate ale programului
operational anterior;

o actualizare anuald privind activitatile de informare si comunicare ce urmeaza a fi
efectuate.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB”

13. Politica regionald, activitdtile ABB 13 03 (Fondul european de dezvoltare regionala si
alte operatiuni regionale); 13 04 Fondul de coeziune

4. Ocuparea fortei de muncad si afaceri sociale, activitatea ABB 04 02 (Fondul social
european)

Natura propunerii/initiativei
m Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare’®

[] Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati spre o actiune nou
Obiective

Obiectivul  (obiectivele)  strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de
propunere/initiativa

Obiectivul politicii de coeziune este de a reduce disparitatile dintre nivelurile de dezvoltare
existente in diverse regiuni, in special in cazul zonelor rurale, al zonelor afectate de
tranzitia industriala si in regiunile cu deficiente naturale sau demografice grave si
permanente si de a contribui la atingerea tintelor stabilite in strategia Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, in special in ceea ce priveste
atingerea tintelor cantitative principale identificate in strategia respectiva.

75
76

ABM: Gestionarea pe activititi — ABB: Intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

FEDER are drept scop consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in Uniunea
Europeana prin investitii de cofinantare in statele membre, in timp ce FSE promoveaza
ocuparea fortei de muncad, educatia si incluziunea sociala.

Fondul de coeziune ajuta statele membre sa faca investitii in retele de transport si in mediul
inconjurator.

Obiectivele specifice ale interventiei din partea fondurilor sunt urmatoarele:
- consolidarea cercetdrii, dezvoltdrii tehnologice si inovarii
- madrirea accesibilitatii, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor

- imbundtatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului agricol (in
cazul FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru EMFF)

- sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon in toate
sectoarele;

- promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestiondrii riscurilor;
- protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

- promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore;

- promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;
- promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

- investitiile Tn educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii

- consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficientd
Activitatile ABM/ABB in cauza:

13 03: Fondul european de dezvoltare regionald si alte interventii la nivel regional
13 04: Fondul de coeziune

04 02: Fondul social european
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Politica de coeziune aduce o contributie semnificativa la promovarea cresterii economice si
prosperitatii in toata Uniunea, precum si la realizarea obiectivelor de politicd europeana,
reducand 1n acelasi timp disparitatile economice, sociale si teritoriale.

Indicatori de rezultate si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea realizarii propunerii/initiativei.

Comisia propune un set comun de indicatori de realizare care pot fi agregati la nivelul UE.
Indicatorii de realizare comuni sunt inclusi in anexele la reglementarile specifice
fondurilor. Indicatorii de rezultat sunt obligatorii pentru toate programele si toate
prioritatile. Impactul programelor va fi evaluat in functie de obiectivele si tintele strategiei
Europa 2020 si 1n functie de PIB si indicatorii privind somajul, dacd este cazul.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung

Uniunea promoveaza coeziunea economicd, sociala si teritoriald, precum si solidaritatea
intre statele membre. Propunerea stabileste cadrul pentru politica de coeziune pentru
urmatoarea perioada de finantare 2014-2020.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Actiunea UE este justificata atat in temeiul obiectivelor stabilite la articolul 174 din tratat,
cat si in temeiul principiului subsidiaritatii. Dreptul de a actiona este instituit prin
articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, care prevede ca ,[Uniunea]
promoveaza coeziunea economica, sociald si teritoriald, precum si solidaritatea intre statele
membre”, precum si prin articolul 175 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
care solicitd in mod explicit Uniunii sd pund in aplicare aceastd politica prin intermediul
fondurilor structurale, si prin articolul 177 care defineste rolul Fondului de coeziune.
Obiectivele Fondului social european (FSE), Fondului european de dezvoltare regionala
(FEDER) si Fondului de coeziune (FC) sunt definite la articolele 162, 176 si 177. Mai
multe detalii privind valoarea adaugata a implicarii UE pot fi gasite in evaluarea
impactului aferenta.

Astfel cum s-a subliniat in Revizuirea bugetului UE, ,,bugetul UE ar trebui utilizat pentru a
finanta bunuri publice ale UE, actiuni pe care nu le pot finanta statele membre si regiunile
sau atunci cand acesta poate asigura obtinerea de rezultate mai bune””’. Propunerea
respecta principiul subsidiaritatii, intrucat sarcinile care revin fondurilor sunt stabilite in
tratat, iar politica este pusd in aplicare in conformitate cu principiul gestiunii partajate si
respectand competentele institutionale ale statelor membre si ale regiunilor.

77

COM(2010) 700, 19.10.2010.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Invataminte desprinse din experiente similare anterioare

Un rezumat poate fi gasit in evaluarea impactului care insoteste propunerea.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Se va stabili un cadru strategic comun. Acesta va transpune obiectivele si prioritatile
strategiei Europa 2020 in prioritati de investitii pentru FEDER, FC, FSE, FEADR si
EMFF, ceea ce va asigura o utilizare integrata a fondurilor in vederea atingerii obiectivelor
comune. Cadrul strategic comun va defini, de asemenea, mecanismele de coordonare cu

alte politici si instrumente relevante ale Uniunii.

Durata si impactul financiar

0] Propunere/initiativa cu durata limitata

— [ Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 pana la 31.12.2020

— [ Impact financiar din 2014 pana in 2023

00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata

e Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,
e urmata de o perioadd de functionare in regim de croaziera.

Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)78

[0 Gestiune centralizata directa de catre Comisie

[] Gestiune centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de implementare catre:
e [ agentii executive

e [ organismele instituite de Comunitati’

e [ organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public.

— [ persoane carora li se incredinteazd punerea in aplicare a unor actiuni specifice in
temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeanad, identificate in actul de baza
relevant in sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

m Gestiune partajata cu statele membre
[0 Gestiune descentralizata, impreuna cu tari terte

O] Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Daca se indica mai multe tipuri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

78

Explicatiile privind modurile de gestionare si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum se mentioneaza la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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Observatii
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2.1.

2.2.

2.2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Sistemul de monitorizare se va baza pe un sistem de gestiune partajatd. Abordarea se va
baza pe comitetele de monitorizare infiintate pentru fiecare program operational si pe
rapoartele anuale de implementare aferente fiecarui program operational. Comitetele de
monitorizare se Intrunesc cel putin o datd pe an. Sistemul prevede, in completare, reuniuni
anuale de revizuire care au loc intre Comisie si statele membre.

In plus fatad de rapoartele de implementare pentru fiecare program operational, rapoartele
privind progresele realizate Tn 2017 si 2019 se vor concentra pe aspectele strategice la nivel
de stat membru. Pe aceastd baza, Comisia va pregati rapoarte strategice in 2017 si 2019.

Sistemul de monitorizare si raportare se va baza pe indicatori de realizare si de rezultat.
Propunerile stabilesc un set comun de indicatori care va fi utilizat pentru agregarea
informatiilor la nivelul UE. In punctele-cheie ale perioadei de implementare (2017 si
2019), alte conditii de analizd a progreselor inregistrate de programe sunt integrate in
rapoartele anuale de implementare. Sistemul de monitorizare si raportare utilizeaza pe
deplin potentialul transferurilor electronice de date.

Vor fi puse in aplicare metode de evaluare pentru a evalua eficacitatea, eficienta si
impactul politicii, n special in privinta principalelor tinte UE 2020 si a altor indicatori de
impact relevanti.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Incepand cu 2007, Curtea de Conturi Europeani (denumiti in continuare ,,Curtea”)
afiseaza in raportul sdu anual o ratd estimatd de eroare pentru politica de coeziune in
ansamblu pentru fiecare an bugetar (2006-2009), pe baza unui esantion de tranzactii
aleatoriu, anual si independent.

Rata de eroare estimata de Curte pentru politica de coeziune a fost ridicatd in comparatie
cu alte grupuri politice din bugetul UE in acesti ani, si a variat in jurul a 5%-10% din
cheltuielile pentru perioada curentd de programare. Cu toate acestea, rata de eroare
furnizata de catre Curte se referd la plati intermediare transmise de catre statele membre,
care sunt rambursate de cdtre Comisie inainte ca toate controalele prevdzute pentru
programele din perioada 2007 — 2013 sa fi fost efectuate la nivel national, precum si la
nivel comunitar.

In temeiul normelor actuale, platile intermediare sunt certificate de Autoritatea de
certificare citre Comisie dupa ce au fost efectuate verificdrile documentare de gestiune
referitoare la toate cheltuielile declarate de catre beneficiari, dar adesea inainte de
efectuarea la fata locului a controalelor de gestiune aprofundate sau a activitatilor de audit
ulterioare. Prin urmare, acordurile de finantare multianuale prevad ca, in general,
controalele sunt efectuate nainte, dar si dupa ce activitatea de audit este efectuatd de
Curtea de Conturi Europeana, iar rata reziduald de eroare obtinuta dupa ce toate controalele
au fost realizate poate fi in mod semnificativ mai mica decét rata de eroare detectatd de

167 RO




RO

Curte. Pe baza experientei anterioare, rata reziduald de eroare de la sfarsitul perioadei de
programare, odatd ce toate controalele au fost realizate, este estimat a fi cuprinsa intre 2%
s1 5%.

O serie de masuri au fost prevazute in propunerile de reducere a ratei de eroare legata de
platile intermediare efectuate de Comisie (rata de eroare raportatd de Curtea de Conturi
Europeanad):

1) Plitile intermediare efectuate de Comisie sa fie limitate la un plafon de 90% din
suma datorata statelor membre, intrucit la momentul respectiv numai o parte a
controalelor nationale au fost realizate. Soldul restant va fi platit dupd verificarea si
inchiderea conturilor anuale de indata ce autoritatea de management si autoritatea de audit
au furnizat dovezi obtinute In urma unui audit si asigurdri rezonabile. Orice nereguli
constatate de Comisie sau Curtea de Conturi Europeand dupd transmiterea conturilor
anuale certificate de autoritatea de management/de certificare vor duce la o corectie neta.
Acest lucru va oferi mai multe stimulente statelor membre sd se asigure de regularitatea
cheltuielilor certificate Comisiei in comparatie cu abordarea actuald care permite o
reciclare mai extinsd a fondurilor recuperate pe parcursul duratei de viatd a programelor.

2) Introducerea unei verificari si inchideri anuale a conturilor si a unei inchideri
anuale a operatiunilor finalizate sau a cheltuielilor efectuate, care va crea stimulente
suplimentare pentru autoritatile nationale si regionale sa efectueze controale de calitate in
timp util in vederea certificarii conturilor anuale catre Comisie. Aceasta constituie o
consolidare a gestiunii financiare actuale si oferd o mai buna asigurare privind excluderea
in fiecare an a cheltuielilor neregulamentare din conturi, mai degrabd decat la sfarsitul
perioadei de programare.

Se preconizeaza cd masurile descrise anterior (noul sistem de rambursare, verificarea si
inchiderea anuald a conturilor, precum si corectiile nete definitive de catre Comisie) vor
reduce rata de eroare sub 5%, iar rata finald reziduala de eroare la incheierea programelor
va fi mai apropiatd de pragul de semnificatie de 2% aplicat de Curtea de Conturi
Europeana.

Aceastd estimare este, insd, conditionatd de capacitatea Comisiei si a statelor membre de a
face fata principalelor riscuri prezentate mai jos.

O analiza a greselilor raportate de Curte si de Comisie in ultimii cinci ani aratd ca
principalele erori constatate sunt concentrate intr-un numar limitat de programe din
anumite state membre. Ratele de eroare obtinute pe baza esantioanelor statistice raportate
de autoritatile de audit evidentiazd, de asemenea, diferente importante intre diferite
programe si, prin urmare, sprijind aceasta analiza. Propunerea de axare a activitatilor si
resurselor de audit pe programele cu grad ridicat de risc si de a permite aplicarea unor
masuri de control proportionale pentru programele cu sisteme eficiente de control, va viza
principalele riscuri intr-un mod mai eficient si va conduce la o utilizare mai eficienta a
resurselor de audit existente atat la nivel national, cat si la nivelul Comisiei. Posibilitatea
de a beneficia de masuri proportionate in raport cu situatia fiecarui program poate, in sine,
sd introduca stimulente in favoarea masurilor de control mai eficace.

Analiza erorilor care au ramas nedetectate de sistemele nationale de gestiune si control si
care au fost identificate de Curte in auditurile sale din 2006-2009 arata, de asemenea, o
concentrare a riscurilor din urmatoarele categorii:
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2.2.2.

Pentru FEDER si Fondul de coeziune, erorile legate de achizitiile publice au contribuit
la aproximativ 41% din totalul erorilor cuantificabile constatate. Erorile privind
eligibilitatea au reprezentat 39% si au inclus diverse tipuri de erori precum erorile in
selectarea proiectelor, finantarea unor categorii de costuri neeligibile, situarea unor costuri
in afara perioadei de eligibilitate sau a zonei eligibile, erori de calcul al ratelor de
cofinantare, finantarea de TVA ineligibila etc. Deficientele din cadrul pistelor de audit au
reprezentat 11% din erorile cuantificabile (procentul fiind in scadere pe parcursul timpului
datoritd Tnaspririi controalelor de gestiune), iar erorile legate de problema complexa a
proiectelor generatoare de venituri (veniturile nededuse sau calculate incorect au dus la
o ratd de cofinantare prea mare) au reprezentat 6% din erorile cuantificabile raportate in
cursul perioadei respective.

Pentru FSE, problemele legate de eligibilitate au contribuit la aproximativ 58% din
totalul erorilor cuantificabile constatate si au constat in special din participanti neeligibili,
costuri directe si indirecte neeligibile, efectuarea de plati Tnainte sau dupd perioada de
eligibilitate, cheltuieli neeligibile declarate pe baza unei sume forfetare, costuri neeligibile
aferente unor burse si alocatii publice, venituri care nu sunt deduse la calcularea
cheltuielilor eligibile sau sunt calculate incorect, servicii platite care nu au fost livrate si
TVA neeligibild. Problemele legate de acuratete, care au reprezentat 7% din erorile
cuantificabile raportate, s-au referit la alocarea incorectd de costuri directe si indirecte,
utilizarea justificatd Tn mod necorespunzator a metodei alocarii cheltuielilor de regie,
greseli in calcularea cheltuielilor, nerespectarea principiul costurilor reale, supradeclararea
cheltuielilor, calcularea incorecta a ratelor de cofinantare si, in cele din urma, declaratii
multiple de costuri cu personalul. Problemele legate de pista de audit au reprezentat 35%
din erori si au constat In lipsa unor documente justificative esentiale, in special la nivelul
beneficiarilor.

Desi Comisia intreprinde o serie de actiuni impreunad cu statele membre in scopul reducerii
acestor erori, se estimeaza ca, pana la adoptarea prezentei propuneri $i punerea corecta in
aplicare a acesteia in statele membre, aceste erori ar putea ramane zone de risc potential in
urmatoarea perioada de programare 2014-2020.

Erorile legate de achizitiile publice, in special, sunt o sursa majord de erori care pot
reprezenta, estimativ, o ratd de eroare de circa 2%-4% in fiecare an, in medie, pentru
perioada de programare actuald. Propunerile Tnaintate in cadrul politicii de coeziune vor
asigura controale mai eficiente, insd, pentru a obtine o reducere substantiald a ratei de
eroare in cadrul politicii de coeziune, este important ca aceste actiuni sa fie completate de o
clarificare si o simplificare a normelor privind achizitiile publice. In absenta unor
proceduri uniformizate de achizitii publice si in cazul in care administratiile publice si
beneficiarii din statele membre nu sunt in masura sd Tmbundtateascd punerea in aplicare a
acestor norme, politica de coeziune va continua sa fie afectatd Tn mod sistematic de acest
tip de erori care contribuie la rata de eroare curentd. Actuala revizuire a directivei privind
achizitiile publice ar trebui, prin urmare, sd prevada posibilitatea de a contribui la o
reducere a erorilor din cadrul politicii de coeziune in conformitate cu cele indicate mai sus.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Arhitectura propusa a sistemelor de gestiune si control reprezintd o evolutie a configuratiei
puse in aplicare in perioada 2007-2013 si pastreaza majoritatea functiilor efectuate in
perioada curentd, inclusiv verificarile administrative si la fata locului, controalele de audit
al sistemelor de gestiune si control si de audit al operatiunilor. Aceasta mentine, de
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asemenea, rolul Comisiei, Tmpreuna cu posibilitatea pentru Comisie de a efectua
intreruperi, suspendari si corectii financiare.

Pentru consolidarea responsabilitdtii, autoritatile implicate in program vor fi acreditate de
catre un organism de acreditare national responsabil cu supravegherea acestora.
Propunerea ofera flexibilitate pentru a putea pastra actuala arhitecturd care cuprinde trei
autoritati principale pe program, in cazurile in care sistemul actual s-a dovedit a fi eficient.
Totusi, ea oferd, de asemenea, posibilitatea de a fuziona autoritatea de management si
autoritatea de certificare si a diminua, astfel, numarul de autoritati implicate din statele
membre. Un numdr mai mic de organisme implicate ar reduce sarcina administrativa si ar
spori posibilitatile de intdrire a capacitatii administrative si permite, de asemenea, o
distributie mai clara a responsabilitatilor.

Costurile aferente sarcinilor legate de control (la nivel national si regional, cu exceptia
costurilor suportate de Comisie) sunt estimate la circa 2% din totalul fondurilor
administrate in perioada 2007-2013*°. Aceste costuri sunt legate de urmitoarele zone de
control: 1% provin din coordonarea si pregatirea programelor nationale, 82% se refera la
gestionarea programelor, 4% la certificare si 13% la audit.

Urmatoarele propuneri vor creste costurile aferente controlului:

crearea si functionarea unui organism de acreditare (ale carui costuri pot fi compensate
prin fuzionarea autoritatilor de management si de certificare, In cazul in care statul membru
selecteaza aceasta optiune);

- prezentarea conturilor anuale certificate si a unei declaratii anuale de gestiune, care
implica efectuarea in prealabil a tuturor controalelor necesare in cursul anului contabil
(fapt care poate necesita eforturi administrative suplimentare);

- necesitati in materie de activitati de audit suplimentare efectuate de catre autoritatile de
audit pentru a audita declaratia de gestiune sau necesitatea de a finaliza auditurile si de a
exprima o opinie de audit intr-o perioada de timp mai scurtad decat cea prevazuta in temeiul
obligatiilor actuale.

Exista, de asemenea, propuneri care vor reduce costurile aferente controlului:

- optiunea de a fuziona autoritatile de gestionare si certificare, fapt care ar putea permite
statului membru s economiseascd o parte substantiald a procentului de 4% din costurile
actuale legate de certificare, datoritd unei imbunatatiri a eficientei administrative, a
reducerii nevoii de coordonare si a reducerii domeniului de aplicare al auditurilor;

- utilizarea costurilor simplificate si a planurilor de actiune comune, care reduce sarcina si
costurile administrative la toate nivelurile, atat pentru administratii, cat si pentru
beneficiari;

- mecanisme proportionale de control pentru verificarile gestiunii si pentru audituri;

- inchiderea anuala, care va reduce costul de arhivare a documentelor in scopuri de control
pentru administratiile publice si beneficiari.

80 Studiul intitulat ,,Guvernanta regionala in contextul globalizarii: revizuirea mecanismelor de guvernanta si

a costurilor administrative. Sarcina administrativa si costurile suportate de autoritatile publice din statele
membre pentru punerea in aplicare a FEDER si a Fondului de coeziune”, 2010.
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2.3.

Prin urmare, in ansamblu, se preconizeaza ca propunerile vor conduce la o
redistribuire a costurilor aferente controlului (mentinindu-se in jurul a 2% din
totalul fondurilor gestionate), mai degraba decit o crestere sau o sciadere. Cu toate
acestea, se anticipeaza cd aceastd redistribuire a costurilor (intre functii diferite si datorita
regimului de control proportional, si Intre diferite state membre si diferite programe) va
permite o atenuare a riscurilor mai eficace si, astfel, va conduce la o rata de eroare mai
micd de 5%.

in afari de modificirile regimului de gestiune si control financiar menite si
contribuie la detectarea eficienta si excluderea timpurie a erorilor din conturi,
propunerea prevede simplificarea in mai multe domenii care contribuie la prevenirea
erorilor. Astfel cum s-a aratat mai sus, masurile propuse in aceste domenii ar viza 55% din
ratele de eroare raportate pentru perioada curenta.

Aceste masuri includ:

- O utilizare pe scara mai larga a costurilor simplificate care reduce erorile legate de
gestiunea financiard, normele de eligibilitate si pista de audit, si reorienteaza
implementarea, cat si controlul efectudrii operatiunilor.

- O mai mare concentrare tematica a finantarii, care poate determina o reducere a erorilor
care rezultd din marea varietate a interventiilor si, in consecinta, din aplicarea unei varietati
de norme de eligibilitate.

- Reguli clarificate pentru selectarea proiectelor.

- O abordare mai simpla, forfetard, in cazul operatiunilor generatoare de venituri, care va
reduce riscul de erori in determinarea si deducerea veniturilor generate de operatiuni.

- Armonizarea, clarificarea si simplificarea normelor de eligibilitate impreund cu alte
instrumente UE de asistentd financiard, ceea ce va reduce erorile efectuate de catre
beneficiarii care beneficiaza de contributii din diferite surse.

- O structura obligatorie a gestionarii datelor electronice si a schimbului electronic de date
intre administratie si beneficiari, aceasta putdnd reduce rata de eroare care rezultd din
pastrarea inadecvatd a documentelor si simplificind sarcina administrativa suportatd de
beneficiari.

- Inchiderea anuala a operatiunilor sau cheltuielilor, ceea ce scade numarul de erori legate
de pista de audit prin reducerea perioadei de pastrare a documentelor si evitd acumularea
substantiald de lucrari administrative legate de inchiderea unica a conturilor ce are loc la
sfarsitul perioadei de programare.

Majoritatea simplificarilor enumerate mai sus contribuie, de asemenea, la reducerea
sarcinii administrative pentru beneficiari si, prin urmare, reprezintd o reducere simultana
a riscurilor de erori si a sarcinii administrative.

Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Serviciile fondurilor structurale impreund cu OLAF au pus in aplicare o strategie comuna
de prevenire a fraudelor, care prevede o serie de actiuni care urmeaza a fi efectuate de
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Comisie si de statele membre pentru a preveni frauda in domeniul actiunilor structurale
care fac obiectul gestiunii partajate.

Ambele DG-uri lucreaza in prezent la elaborarea modelului de notare a riscului de frauda
care va fi utilizat de catre autoritatile de management in cauza pentru 116 programe FSE si
60 de programe FEDER.

Recenta Comunicare a Comisiei cu privire la o strategie antifrauda [COM (2011) 376 final
din 24.6.2011] saluta strategia existentd drept initiativd de buna practica si prevede actiuni
complementare acesteia, cea mai importanta fiind ca propunerea Comisiei de regulament
pentru perioada 2014-2020 sa solicite statelor membre sd pund in aplicare masuri de
prevenire a fraudei care sa fie eficace si proportionale cu riscurile de frauda identificate.

Actuala propunere a Comisiei include o obligatie explicitd de a pune in aplicare astfel de
masuri in temeiul articolului 86 alineatul (4) litera (c). Aceasta ar trebui s permitd sporirea
constientizdrii fraudelor in statele membre, in toate organismele implicate in gestiunea si
controlul fondurilor si, astfel, reducerea riscului de frauda.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.

Tipul
Rubrica din Linia bugetara cheltlilehlo Contributie
cadrul
ﬁnapCIar in sensul articolului
multianual Numarul din partea | dinpartea | dinpartea | 18 alineatul (1) litera
cp®! tarilor tarilor tarilor (aa) din
AELS® | candidate® terte Regulamentul
financiar
04021700 ESF Convergence
1 Noile it iy g
rubrici pt. | 04021900 ESF Compétitivité Régionale
cresterea
inteligentd, | 13031600 FEDER Convergence
qurabila o CD NU NU NU NU
favorabria 1 13031800 FEDER Compétitivité Régionale
incluziunii,
p‘;fi‘:gga 13031900 FEDER Coopération territoriale
2014-2020 européenne
13040200 Fonds de cohésion
¢ Noi linii bugetare solicitate: Nu
In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul . . .
financiar din partea | din partea | din partea 11 g slepsult alrt(lf;)}l'ltlm
. = alineatu 1tera
multianual N;“;a.ml CD/CND | tarilor arilor arilor (aa) din
[Rubrica..........cooooviiiiiiii ] AELS candidate terte Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
[...] [...] DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
[...]

CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2, Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: Nunllaml Crestere inteligentd si favorabild incluziunii
) . Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: REGIO si EMPL N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
* Credite operationale (preturile din 2011) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Angajamente M 36.94 | 37.375 | 37.758 | 38.153 | 38.562 | 38.948 | 39.333 267.075,828
Noi linii bugetare FEDER si FSE 2,785 ,939 ,354 ,836 ,407 ,791 ,716
Pliti @ 5.648, | 11.254 | 21.778 | 28.448 | 31.612 | 36.502 | 34.602
i 1 ,375 ,321 ,469 ,19 ,392 ,638 169.846,485
Nouad linie bugetard FC inainte de transferul | Angajamente (1a) 9.572, | 9.614, | 9.631, | 9.702, | 9.883, | 10.053 | 10.217 68.673,310
citre noua linie bugetard pentru facilitatea 122 264 037 463 112 ,301 ,011
»~Conectarea Europei” Pl o | 1455, | 2.825,| 4.862, | 6.017, | 7.248, | 9.845, | 9.299,
: 451 665 238 686 39 352 137 41.553,920
. 1397,5 | 1401,8 | 1403,8 | 1414,8 1440,9 | 1451,3 | 1489,9 10 000,0
.. Angajamente (1b)
Transfer catre noua linie bugetara pentru
facilitatea ,,Conectarea Europei” Pl o) 48| 903,8 | 1003,8 | 1103,2 | 1129,9 | 1177,6 | 1303,6 6 626,7
Credlte cu caracte.r . administrativ finantate 0 0 0 0 0 0 0
din bugetul unor programe specifice

84

directa.

RO

Anul N este anul 1n care incepe aplicarea propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica gi/sau administrativa si cheltuielile in sprijinul punerii in aplicare a programelor UE si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare
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13.01.04.01 — personal extern FEDER 3 3,060 | 3,060 3,060 3,060 3,060 3,060 3060 21,420

13.01.04.03 — personal extern FC 1,340 | 1,340 | 1,340 | 1340 | 1340 | 1340 | 1340 |9380
04.01.04.01 - personal extern FSE 5,000 | 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 35,000
ol personal extern pentru fostele linii 9,400 | 9,400 | 9,400 | 9,400 | 9,400 | 9,400 | 9,400 65,800
93,555
ALTE CREDITE ADMIN DIN PARTEA 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365
REGIO
g{‘/gi CREDITE ADMIN DIN PARTEA 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 112,000
Angajamente 02| 46,55 | 47.028 | 47.428 | 47.895 | 48.484 | 49.040 | 49.589
TOTAL credite 3672| ,968| ,155| 064 | 284| 857 | 492 336.020,493
pentru DG REGIO, EMPL si MOVE bl 2 7942, | 14118, | 26.679, | 34.504, | 38.899, | 46.386, | 43.940, 11671750
’ A 316 805 324 920 345 509 540 071
46.514, [, o T 47389, | 47.856, [ 48.445, [ 49.002, | 49.550,
. ) Angajamente @ 907 o 390 299 519 092 727 335.749,138
* TOTAL credite operationale 203
Plati 5)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din | = | 3¢ 765 | 38765 | 38765 | 38,765 | 38765 | 38765 | 38,765 271,355
bugetul anumitor programe
46.553, | 47.028, | 47.428, | 47.895, | 48.484, | 49.040, | 49.589, 336.020.493
TOTAL credite Angajamente =4+6 672 968 155 064 284 857 492 B
la RUBRICA 1
din cadrul financiar multianual .
Plati =5+6

in cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici: N/A
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* TOTAL credite operationale

Angajamente

“)

Plati

®)

bugetul anumitor programe

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

(6

TOTAL credite
la RUBRICILE 1-4
din cadrul financiar multianual
(suma de referinta)

Angajamente

=4+6

Plati

=5+6

RO
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Rubrica din cadrul financiar multianual: ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
N N+l | N+2 | N+3 | N+4 | N+5 | N+6 TOTAL
DG: REGIO
* Resurse umane 80,187 | 80,187 80,187 80,187 80,187 80,187 80,187 561,309
¢ Alte cheltuieli administrative 3,800 | 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 26,600
TOTAL pentru DG REGIO Credite 83,987 | 83,987 83,987 83,987 83,987 83,987 83,987 587,909
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
739109 N N+1 N+2 N+3 N-+4 N+5 N+6 TOTAL
DG: EMPL
* Resurse umane 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 177,800
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL pentru DG EMPL Credite 25,400 | 25400 | 25,400 | 25400 |25400 | 25400 | 25400 177,800
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TOTAL credite Total .
la RUBRICA 5 a ;fial pléﬁ)angalameme 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 765,709
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu
...a se introduce numarul de ani
Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata TOTAL
NB6 N+1 N+2 N+3 impactului (a se vedea punctul
1.6)
TOTAL credite Angajamente 46.663 | 47.138 | 47.537 | 48.004 | 48.593 | 49.150 | 49.698
la RUBRICILE 1-5 ,059 ,355 ,542 ,451 ,671 ,244 ,879 336.786,202
din cadrul financiar multianual ]
Plati
86 Anul N este anul in care Incepe aplicarea propunerii/initiativei.
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

e [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

e [ Propunerea implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos. Politica de coeziune este administrata prin
gestiune partajati. In timp ce priorititile strategice sunt stabilite la nivelul UE, gestiunea curenti efectivd revine autorititilor de
management la nivel national, regional si local. In timp ce indicatorii de realizare comuni sunt propusi de Comisie, tintele efective privind
realizarile sunt propuse de aceste autoritati de management in cadrul programelor lor operationale si sunt avizate de Comisie. Prin urmare,

2013/14.

este dificil sa se specifice tinte privind realizarile pana la momentul in care proiectele de programe sunt elaborate, negociate si convenite n

Credite de angajament n milioane EUR (cu 3 zecimale)
...a se introduce numarul de ani necesar
o Alr\llul g:l_l;l ’;T;l g:l_l;l pentru a reflecta durata impactului (a se vedea TOTAL
Indicati punctul 1.6)
obiectivele si
realizarile REALIZARI
Tipul | oSl | e = E = F =g = E = & =8 .
de mediu | B R Rl 5 s £ 8 B8 ost |8 N £ Numdr o
Iy X al £ s Costul | € s : Costul £ s : Costul = Costul | § <! € 's: Costul | € '8 : Costul | totalde
realiza | ealizs |2 5 5 & 5 & | 5 & 58 1 5 B 5 5 realizari | Ot
Y . Z'gf Z%E Z 3 Z 8 Z% Z—& Z_gi !
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1%...

- Realizare
- Realizare
- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

nr. 1

87
88

RO

Realizarile sunt produse si servicii care urmeaza sa fie furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de kilometri de sosea construiti, etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. , Obiectiv(e) specific(e)...”.
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OBIECTIVUL SPECIFICnr. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

COST TOTAL
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3.2.3.

3.2.3.1. Rezumat

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

e [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

e [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform

DG REGIO

explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
N%

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

Anul
N+4

Anul
N+5

Anul
N+6

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse
REGIO

umane

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

561,309

Alte cheltuieli
administrative

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

26,600

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

586,187

in afara RUBRICII
5% din cadrul
financiar multianual®!

Resurse
REGIO

umane

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

30,8

Alte cheltuieli
de naturd
administrativa

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

93,555

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

124,355

TOTAL

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

710,542

89
90

Anul N este anul 1n care incepe aplicarea propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuielile in sprijinul punerii in aplicare a programelor UE

si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.

91

umane, inclusiv personalul extern de la sediul central si din delegatii.

RO

181

Personalul extern finantat de la fostele linii BA, pe baza alocérii finale pentru 2011 pentru resursele

RO




RO

182

RO



DG EMPL

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
N%2

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

Anul
N+4

Anul
N+5

Anul
N+6

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

177,800

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

177,800

in afara RUBRICII
5% din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

35,000

Alte cheltuieli
de natura
administrativa

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

112,000

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

147,000

TOTAL

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

324,800

TOTAL

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

1.042,531

92

Anul N este anul 1n care incepe aplicarea propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuielile 1n sprijinul punerii in aplicare a programelor UE

si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.

RO
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

e [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

e [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos: cifrele utilizate pentru anul n sunt cele

pentru anul 2011.
DG REGIO:
Estimarea trebuie exprimata in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)
Anul Anul Anul N+2 Anul Anul Anul Anul
N N+1 N+3 N+4 N+5 N+6
¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari) REGIO
13 01 01 01 (la sediu si in birourile de 606 606 606 606 606 606 606
reprezentare ale Comisiei)
13 01 01 02 (in delegatii)
13 01 05 01 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directa)
| * Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)’* REGIO
1301 02 01 (AC, INT, END din 48 48 48 48 48 48 48
»pachetul global”)
1302 02 (AC, INT, JED, AL si END in
delegatii)
. 96

94

95
96

RO

AC = agent contractual; INT = personal interimar (,,/ntérimaire”); JED = | Jeune Expert en Délégation” (experti secundari in delegatii); AL = agent local; END = expert

national detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

In special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit (FEP).

184
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95

- in delegatii

- 98

13 01 04 03 - la sediu 25 25 25 25 25 25 25
97

- in delegatii
XX 010502 (AC, INT, END - in cadrul
cercetarii indirecte)
10 01 05 02 (AC, INT, END - cercetare
directa)
Altul
TOTAL 735 735 735 735 735 | 735 735

XX este domeniul de politicd sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale Directiei Generale in cauza alocate deja gestionarii actiunii si/sau redistribuite intern
in cadrul Directiei Generale, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate Directiei Generale care gestioneaza actiunea in cadrul
procedurii de alocare anuala si tindnd cont de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Sa contribuie la analiza, negocierea, modificarea si/sau pregatirea pentru aprobarea
propunerilor de programe si/sau proiecte in statul membru XXX. Sa contribuie la
gestionarea, monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a programelor/proiectelor
aprobate. Sa asigure respectarea normelor care guverneaza programul XXX.

Personal extern

Idem si/sau sprijin administrativ

97

RO

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).
In special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR) si Fondul european pentru pescuit (FEP).

185
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Estimarea trebuie exprimata in unitati echivalente norma intreagd, fara zecimale

Anul
N

Anul
N+1

Anul N+2

Anul N+3

Anul
N+4

Anul
N+5

Anul
N+6

¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

04 01 01 (la sediu si In

200

200

200

200

200

200

200

birourile de
reprezentanta ale
Comisiei) (200 de
posturi, cost unitar
127 000 EUR)

(in delegatii)

(cercetare indirecta)

(cercetare directa)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)”

(AC, INT, END din
»pachetul global”)

(AC, INT, JED, AL si
END 1n delegatii)

04 - la 93 93 93 93 93 93 93
01 sedi

04 u'®
01

100 -

dele
gatii

% AC = agent contractual; INT = personal interimar (,,/ntérimaire”); JED = | Jeune Expert en Délégation” (experti secundari in delegatii); AL = agent local; END = expert
national detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

101 In special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit (FEP).

RO 186 RO

100



XX 010502 (AC, INT,
END - in cadrul
cercetarii indirecte)

xx 01 05 02 (AC, INT,
END — cercetare
directa)

Altul xx 01 04 02)

TOTAL

293

293

293

293

293

293

293

RO

XX este domeniul de politicd sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale Directiei Generale in cauza alocate deja gestionarii actiunii si/sau redistribuite intern
in cadrul Directiei Generale, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate Directiei Generale care gestioneaza actiunea in cadrul

procedurii de alocare anuala si tindnd cont de constrangerile bugetare.
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
e [ Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual urmator.

e [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizdndu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente.

[...]

e [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual .

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizandu-se rubricile si liniile bugetare vizate,
precum si sumele aferente.

[..]

3.2.5. Participarea tertilor la finantare
e Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

e [ Propunerea prevede ca finantarea europeana trebuie sa fie cofinantatd. Suma
exactd nu poate fi cuantificatd. Regulamentul stabileste ratele maxime de
cofinantare diferentiate Tn conformitate cu nivelul de dezvoltare regionala (in
conformitate cu articolul 73 din regulamentul propus):

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 °
ot : SM SM SM SM SM
Pr§c1z?;1 organismul care SM SM
asigura cofinantarea
TOTAL credite ase ase ase ase ase ase ase
cofinantate defini defini defini defini defini defini confirma

102 A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

e [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

e [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

bugetar in curs

— O asupra resurselor proprii
- O asupra veniturilor diverse
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/inigiativei103
Linia  bugetarad de disponibile . <
venituri: pentru Anul Anul Anul Anul ...a se introduce numarul de coloane
’ exercitiul N N+1 N+2 N+3 necesar pentru a reflecta durata

impactului (cf. punctul 1.6)

Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

L]

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

L]

103

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea a 25% pentru costuri de colectare.
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